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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apresenta a quinta edicdo dos
“Estudos Socioecondmicos dos Municipios Fluminenses”, abrangendo o periodo de 1999
a 2004. Este trabalho teve inicio na gestdo do Presidente, Conselheiro José Gomes
Graciosa, que determinou a Secretaria-Geral de Planejamento a elaboracdo de um banco
de dados capaz de servir de fundamento para a elaboragéo de politicas publicas efetivas
no ambito municipal, assim como de base para consulta pelos diversos interessados na
realidade e no desenvolvimento dos municipios fluminenses. Nosso objetivo é apresentar
o desempenho de diversas areas sociais e de governo em cada municipio fluminense. O
administrador tem aqui maiores subsidios para que sejam tomadas melhores decisdes no
atendimento as necessidades da populacdo. Servem, também, como referéncia para
politicos, técnicos, pesquisadores, estudantes e todos os que tenham interesse em
conhecer um municipio especifico, uma determinada regido de nosso Estado, ou todo o
seu conjunto.

No plano econémico, o ano de 2004 foi caracterizado por resultados que
sistematicamente superaram as expectativas. As previsdes feitas por especialistas do
setor privado, coletadas e divulgadas pelo Banco Central nas primeiras semanas de 2004,
indicavam uma expansdo do PIB a precos de mercado ao redor de 3,5%. A taxa de
crescimento registrada ao final do ano foi de 4,9%. O bom desempenho do PIB em 2004
se deveu, em larga medida, ao avanco da producao industrial, de 7,7%, da construcao, de
5,9%, e do comércio, de 7,9%. As duas ultimas atividades haviam registrado queda no
ano anterior. O resultado marca também a retomada do Consumo das Familias, que
cresceu 4,3%, recuperando-se do recuo de 1,5% ocorrido em 2003. Contribuiram para
este resultado a elevagéo de 1,5% da massa salarial, em termos reais, e a elevagdo em
22,2%, em termos nominais, do saldo de operacdes de crédito do sistema financeiro com
recursos livres para as pessoas fisicas.

Outro resultado que surpreendeu foi o crescimento de 17,9% das exportacdes, taxa
duas vezes maior do que a obtida em 2003. Os investimentos também contribuiram de
forma vigorosa para o fortalecimento da demanda por bens e servi¢cos, com a aquisicao
de maquinas e equipamentos pelas empresas superando em 19,3% o volume referente a
2003. O aumento do nivel de atividade, por sua vez, elevou as importacbes em 14,3%.
Mesmo assim, 0 pais alcangcou um saldo em sua balanca comercial de 33,7 bilhdes de
dolares, o maior da histéria.

Nos meses finais do ano, o crescimento da economia brasileira comecou a se
desacelerar. Em parte esse desfecho era previsivel, pois em varios segmentos ja se
observava o aparecimento de limites fisicos a expansédo da producédo. Houve também a
acao do Banco Central, que elevou sucessivamente a taxa de juros, com 0 objetivo de
manter a inflacdo dentro da meta. Com a economia aquecida e a elevacédo dos precos
internacionais ndo s6 do petr6leo, mas também de produtos como o0 ago e outros
Insumos, o risco de um aumento da inflacdo néo poderia ser descartado.

Apesar das condicfes propicias ao crescimento, a economia do Rio de Janeiro
teve um desempenho inferior ao da média nacional, pelo segundo ano consecutivo.
Estimativas preliminares produzidas pela Fundacdo Getulio Vargas, apontam o
crescimento do PIB fluminense em 2004 em cerca de 1,3%, segundo dados do IBGE.
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O fraco desempenho do Estado do Rio de Janeiro foi determinado principalmente
pelo diferencial de crescimento das industrias de transformacgéo e extrativa mineral em
relacdo ao destes mesmos segmentos no restante do pais. Juntas, elas foram
responsaveis por quase 70% do diferencial entre o crescimento do PIB nacional e do PIB
fluminense em 2004.

A paralisacdo temporaria da operacdo de algumas plataformas petroliferas da
Bacia de Campos fez com que a producdo do setor extrativo mineral no Estado,
representado quase que exclusivamente por petroleo e gas, decrescesse 3,6%. A
divergéncia de resultados foi acentuada pela dependéncia que a economia fluminense
adquiriu nos ultimos anos em relacdo a indastria extrativa. Segundo dados do IBGE, em
2002, a participacdo da atividade extrativa no PIB fluminense alcancou 23,9%, diante de
um peso de apenas 3,9% no PIB nacional.

Em 2004, a producédo da industria de transformac&o fluminense cresceu 3,8%.
Apesar de este ser 0 maior crescimento do setor em mais de 10 anos, a taxa foi a menor
entre os 13 estados acompanhados sistematicamente pelo IBGE. A decomposicao
setorial do resultado da industria de transformacéo fluminense em 2004 mostra que as
maiores contribuicbes para o crescimento vieram dos géneros veiculos automotores
(contribuicdo de 1 ponto percentual - p.p.), refino de petréleo e alcool (0,9 p.p.), minerais
nao metalicos (0,9 p.p.) e bebidas (0,6 p.p.).

Novamente, a pequena diversificacdo da industria do Estado explica o fraco
resultado em comparacdo com o da média do pais. Como exemplo, géneros como os de
maquinas e equipamentos e de material eletrébnico e equipamentos de comunicacao,
responsaveis por cerca de 1,4 ponto percentual do crescimento da indastria de
transformacdo no plano nacional, possuem participacdo desprezivel na economia
fluminense.

O PIB fluminense, estimado em aproximadamente R$203 bilhdes, correspondeu, em
2004, a cerca de 12,1% do PIB nacional, abaixo dos 12,6% estimados para o0 ano anterior,
gue por sua vez ja haviam ficado abaixo do recorde recente, de 12,8%, alcancado em 2002.
A economia fluminense que, nos ultimos anos da década passada e no inicio da atual, vinha
crescendo a taxas mais elevadas que as do pais, permaneceu estagnada no biénio 2003-
2004, enquanto a economia nacional deu um salto, ao crescer cerca de 5,8%.

A receita tributaria do Estado do Rio de Janeiro totalizou R$ 15.382 milhdes, em
2004, crescendo 11,16%, em termos reais, em relacdo ao ano de 2003. A receita de
ICMS, principal imposto estadual, cresceu 8,95% em relacdo a 2003. O setor de servicos,
principal atividade arrecadadora de ICMS no Estado até 2003, teve sua participacdo no
total de receitas reduzida em 2004, apesar de ter apresentado crescimento de 2,56%. O
principal aumento verificou-se no setor de comércio atacadista, onde a receita cresceu
21,29% em relagdo a 2003. A receita arrecadada na industria também teve desempenho
destacado, crescendo 15,37% e superando em participacdo o setor de servicos. O
aumento da arrecadacdo proveniente da industria foi impulsionado, principalmente, pelo
setor petrolifero-petroquimico.

As transferéncias federais para o Rio de Janeiro totalizaram R$ 1.384 milhdes em
2004, apresentando um crescimento real de 12,62% em relacdo a 2003. O FUNDEF, que
em 2003 representava mais da metade do total, cresceu somente 3,04% em 2004, o que
fez com que sua participacao se reduzisse de 53,57% para 48,94%.
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Apesar da queda na producdo de petréleo, a alta do preco ao longo de 2004
permitiu que houvesse um incremento substancial nas receitas das participacoes
governamentais. Em 2004, foram arrecadados no Estado do Rio de Janeiro R$ 1,041
bilhdo em royalties e R$ 2,044 bilhdes em participacdes especiais, totalizando R$ 3,086
bilhdes. As receitas de royalties cresceram 14,75% em relacdo a 2003. Ja as oriundas de
participacbes especiais ndo obtiveram um crescimento tdo significativo, aumentando
4,25% em relacdo a 2003. As receitas destas participacbes governamentais
representaram a segunda mais importante fonte de receita do Estado.

Em 2004, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), perdeu para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) a posicdo de local com a menor taxa de
desemprego, no ambito da Pesquisa Mensal de Emprego. Entre 2003 e 2004, a taxa
média de desemprego na RMRJ baixou de 9,21% para 9,05%. Enquanto isto, na RMPA,
a taxa de desemprego, que foi de 9,48% em 2003, caiu para 8,73%, em 2004. Na média
das seis regides, a taxa de desemprego baixou de 12,34% para 11,56%.

Em relacdo ao emprego formal, segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), o Estado do Rio de Janeiro apresentou crescimento médio de
3,19%, enquanto a média nacional foi de 4,05%. Dos 20 municipios com o maior numero
de pessoas ocupadas em empregos formais, 0s que apresentaram as maiores elevagoes
percentuais no numero de contratacbes foram: Rio Bonito (16,97%), Angra dos Reis
(8,92%) e Macaé (6,51%). Apesar de apresentarem as maiores elevacdes no emprego
formal, estes municipios representam conjuntamente 4% dos vinculos ativos no Estado.

Para o ano de 2005, apesar do contexto mais geral de desaceleracéo da atividade
econdmica, o Estado do Rio de Janeiro podera se beneficiar da recuperacao, ja em curso,
da extracdo de petrdleo. Com a operacdo das plataformas voltando a normalidade, o
aumento da producdo em 2005 pode alcancar taxas expressivas, especialmente na
comparacao com o reduzido volume obtido em 2004. A este fator, deve-se acrescentar o
efeito da permanéncia do preco em niveis superiores a 50 ddélares por barril. Se isto se
verificar, o que é previsivel, o preco médio do petréleo em 2005 sera mais de 10 ddlares

superior ao referente a 2004.

Esta combinacdo de precos e volumes extraidos de petréleo em alta pode
recolocar o crescimento econémico do Estado do Rio de Janeiro em posicdo de maior
relevo na comparacdo com outras unidades da federagdo. Mesmo com a concretizagao
deste resultado, ndo ha como negar que a estrutura econémica do Estado requer maior
diversificacdo. A participacdo da industria extrativa no PIB estadual supera a da
manufatura, mas seus efeitos indiretos sobre o emprego e a renda em suas respectivas
areas de influéncia séo, sabidamente, de menor magnitude.

Os royalties, por sua vez, sdo uma oportunidade para que 0S municipios mais
aquinhoados promovam investimentos que tragam dinamismo a economia local. Mesmo
aqueles demais municipios fora do poligono do petroleo também estdo sendo
beneficiados pelo repasse legal que o Estado executa sobre os seus royalties. Em muitos
deles, tais cifras sao representativas e devem ser utilizadas em politicas publicas de longo
prazo visando a sustentabilidade no futuro, e ndo para simples elevagcédo de despesas de
custeio.

O governo do século XXI deve ser centrado no cidaddo. A transparéncia e a
responsabilidade fiscal séo, hoje, pauta diaria de todos os gestores. Os legisladores
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criaram mecanismos de controle de receitas, despesas e endividamento, estabeleceram a
gestdo fiscal pautada no aumento da arrecadagdo, no controle dos gastos, no uso
adequado dos recursos e na prestacdo de contas feita em linguagem acessivel a qualquer
cidadao.

O planejamento passa a ser um processo permanente, obedecendo a principios
técnicos, com vistas ao desenvolvimento econdmico e social e a continua melhora das
condicbes de vida da populacdo, gerando transformacdes positivas. Programas
passaram a ser a unidade béasica de organizacdo do PPA e o médulo de integracao do
Plano com o orcamento. Os programas, por sua vez, devem referir-se a solucdo de
problemas precisamente identificados, com seus produtos estabelecidos, e metas e
custos quantificados. Sua execucdo deve ser monitorada e seus resultados avaliados
mediante indicadores especificamente construidos, uma vez que s6 é possivel avaliar o
gue se pode medir.

A profissionalizacdo dos servidores publicos, portanto, deve substituir a tradicional
relacdo de tutela pela avaliacdo de desempenho. A capacitacdo e conscientizacao
continuada do pessoal existente e a contratacdo de novos quadros deve propiciar as
mudancas necessarias a cultura organizacional e podera, ainda, garantir a continuidade
administrativa as alternancias politicas que ocorrem a cada novo mandato. Tais
mudancas estdo ocorrendo desde a Unido, passando pelos Estados, alcancando os
municipios maiores, e chegando aos menores. E questdo de tempo, pois tal avanco é
inexoravel.

Continuamos com o firme propésito de evidenciar a necessidade de se estabelecer
um conjunto de indicadores sobre as diversas areas sociais e de governo, de modo a
orientar prioridades, objetivos e programas no PPA, na LDO, na LOA e nas suas
alteracdes posteriores através dos créditos adicionais, ajustando-se 0s instrumentos de
acado para alcancar melhores resultados junto a populacéo.

A presente edicdo é uma colecdo de noventa e um estudos de cada municipio
jurisdicionado a este Tribunal de Contas, além de um caderno que compara O0S
desempenhos das financas dos mesmos municipios, e foi elaborada pelo Nucleo de
Estudos Socioeconémicos desta Secretaria-Geral, coordenado por Marcelo Franca de
Faria Mello, assessorado pela Técnica Elisabeth Maria Cianella Lopes. Colaborou Luana
Figueiredo Ferreira Lés de Sousa.

SECRETARIA-GERAL DE PLANEJAMENTO
Outubro 2005
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| - HISTORICO ?

Proveniente da juncao de duas palavras de origem indigena ( “mangara” — ponta da
banana e “tiba” — local onde existe abundancia ), a exploracdo do territério do municipio
verificou-se por volta de 1534, época em que foram doadas as capitanias hereditarias. A
razdo primordial que impediu o rapido progresso de sua colonizacdo foi a presenca dos
indios tamoios, que ndo davam tréguas aos desbravadores, saqueando-lhes as moradias
e as lavouras. S0 a partir de 1619 fez o governador do Rio de Janeiro, Martim de S4, vir
de Porto Seguro indios tupiniquins ja catequizados para, com o0s jesuitas e seu filho
Salvador Corréa de Sa e Benevides, implantar aldeamentos na regido, proximo a praia
denominada Sao Bras. Somente em 1700, no entanto, os indios construiram uma capela
dedicada ao culto de Nossa Senhora da Guia, em local onde hoje é a sede do municipio.

De 1764 a 1818, o territorio da freguesia de Mangaratiba fez parte do municipio de
Angra dos Reis, passando a pertencer a Itaguai com a criacdo desse municipio até 1831,
guando a antiga aldeia foi elevada a categoria de vila, conquistando emancipacao politica
através do Decreto de 11 de novembro daquele ano, com a denominacdo de Nossa
Senhora da Guia de Mangaratiba.

A exemplo do que sucedeu na quase totalidade dos municipios fluminenses, a
escravatura exerceu um papel preponderante na formacdo econdémica e social de
Mangaratiba. Do esplendor daquela época restam poucas constru¢des e algumas ruinas.
Pelo seu porto transitavam mercadorias vindas de todas as regides do Brasil e do mundo.
Do interior de S&o Paulo e de Minas, afluiam os géneros e artigos a serem exportados.

Mangaratiba também beneficiou-se do surto da expansao cafeeira como porto de
escoamento da producéo do Vale do Paraiba, por onde se chegava via picadas de tropeiros
pela Serra do Mar, e como sede de grandes fazendas que se espraiavam até Paraty. Com o
aumento da producdo, tornou-se necessaria a abertura de uma estrada mais larga, que foi
inaugurada pelo Imperador D. Pedro Il sob denominacéo “Estrada Imperial”.

A grande dificuldade de acesso terrestre permanente e a inauguracédo da Estrada
de Ferro D. Pedro I, ligando o Rio de Janeiro ao Vale do Paraiba na segunda metade do
século XIX, fez com que progressivamente minguasse a atividade comercial de
Mangaratiba. A abolicdo da escravatura extinguiu a agricultura dos latifundios locais
resultando em quadro de total abandono.

Em 1892, a freguesia de Mangaratiba e ilhas adjacentes foram incorporadas ao
entdo municipio de Sdo Jodo Marcos, mas readquiriu sua autonomia municipal, com a
instalacédo dando-se no dia 17 de dezembro do mesmo ano. Em 1910, ramal de estrada
de ferro, oriunda de Santa Cruz, chega a Itaguai e, no ano seguinte, a Coroa Grande e
Itacuruca.

Finalmente, em 1914, festejou Mangaratiba a chegada da primeira locomotiva que
a traria de volta ao cenario econémico do Estado. A construcdo do Rodovia Rio-Santos, a
implantacdo de grandes empreendimentos como o Hotel Portobello, o Clube Mediteranée
e o Porto Real Resort, e os ja tradicionais passeios de escuna pelas ilhas da regido a
partir de Itacurucd ajudaram a consolidar o turismo como principal fonte de renda do
municipio.

1 - Fonte: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros — Volume XXII — IBGE, 1959 e sitio www.turisrio.rj.gov.br/minisite/destino.asp.
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Il - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
Mangaratiba pertence a Regido da Costa Verde, que também abrange os

municipios de Angra dos Reis, Itaguai e Paraty.

Regkies de Gowerno @ Microrreghbes Geografioas

Enata 00 Rk de Janding « 2003

O municipio tem uma area total®> de 361,8 quildmetros quadrados,
correspondentes a 15,1% da area da Regido da Costa Verde.

Juntamente com Angra dos Reis e Parati, hoje Mangaratiba tem na industria do
turismo e de veraneio sua maior expressdo, gracas a BR-101 — a Rio-Santos, que
atravessa todo seu territorio, de leste a oeste. A rodovia RJ-149 segue rumo norte, em
leito natural, para o distrito de Serra do Piloto e para o municipio de Rio Claro.

Com relacdo a rodovia BR-101 — Sul — Rio - Santos, a FIRJAN ® pleiteia a
duplicacdo do trecho Avenida Brasil — Itacuruca, que passa pelos municipios da capital,
de Itaguai e Mangaratiba.

2 - IBGE/CIDE - 2002.
3 - FIRJAN — Agenda Brasil 2003 — Temas Prioritarios.
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De acordo com o censo de 2000, Mangaratiba tinha uma populacdo de 24.901
habitantes, correspondentes a 9,7% do contingente da Regido da Costa Verde, com uma
proporcao de 102,8 homens para cada 100 mulheres. A densidade demogréfica era de
73 habitantes por km?, contra 66 habitantes por km? de sua regido. Sua populacdo
estimada em 2004 * é de 28.480 pessoas.

O municipio apresentou ®> uma taxa média geométrica de crescimento, no periodo
de 1991 a 2000, de 3,72% ao ano, contra 3,47% na regido e 1,30% no Estado. Sua taxa
de urbanizagéo corresponde a 79,8% da populacdo, enquanto que, na Regido da Costa
Verde, tal taxa corresponde a 88,6%.

Mangaratiba tem um contingente de 26.555 eleitores °, correspondentes a 93% do
total da populacdo. O municipio tem um ndmero total de 19.812 domicilios ’, com uma
taxa de ocupacédo de 37%. Dos 12.464 domicilios ndo ocupados, 89% tém uso ocasional,
demonstrando o forte perfil turistico local.

A distribuicdo da populacdo na regido do municipio e no Estado, de acordo com o
Censo 2000, dava-se conforme gréaficos a seguir:

- IBGE.

- Fundacéo CIDE.

- TSE — Dados de 2004.
- IBGE — Censo 2000.

~No obh
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Distribuicdo da populacgéo

sz;oal Regido Noroeste
Fluminense
2%

Regido Norte Fluminense
5%

Regido Serrana
5%

Regido das Baixadas
Litoraneas
4%

Regiéo do Médio Paraiba
5%

Regido Centro-Sul
Fluminense
2%

Regido da Costa Verde
2%

RM sem a capital
34%

Distribuicdo da populacdo na Regido da Costa Verde

Itaguai
32%

Mangaratiba
10%

Paraty
12%

A populagéo local distribui-se no territorio municipal conforme grafico a seguir:

Populacgao por distrito (Censo 2000)

Vila Muriqui
Mangaratiba 11872

Itacuruca

Conceicéo de Jacarei

2000 4000 6000 8000 10 000 12 000 14 000

Nota: Os dados do IBGE ndo mencionam os distritos Praia Grande e Serra do Piloto.
No entanto, o somatério das populagées acima confere com o total do Censo 2000.
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A populacéo residente, por grupos de idade, apresenta o quadro abaixo, em
comparacgdo com a regido do municipio e o Estado:

Distribuicdo da Populacéo
O Mangaratiba ORegido da Costa Verde OEstado

60 anos ou mais

50 a 59 anos

40 a 49 anos

30 a 39 anos

20 a 29 anos

10 a 19 anos
5a9anos

0 a4 anos

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Ao examinarmos o grafico, percebemos que a faixa etaria predominante encontra-
se entre os 10 e 39 anos, e que idosos representam 10% da populacdo do municipio,
contra 18% de criancgas entre 0 e 9 anos.

Apresentamos, a seguir, as distribuicdes de cor ou raca da populacdo do municipio,
assim como por religido:

Mangaratiba Mangaratiba

Preta  Amarela

7.4% 0,2%

Evangélicas
22%

Sem
religido
13%

Sem declarag&o 10%
0,7%

Parda
34,8%

Indigena

Branca
0,2%

56,7%

Percebe-se que ha uma predominancia de pessoas que se declaram brancas,
representando 56,3% da populacéo, contra 42,2% de afrodescendentes e que o niumero
de catolicos, 55%, é superior a soma dos praticantes de outras religides.
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Mangaratiba possui 2 agéncias de correios ®, uma agéncia bancaria® e 13
estabelecimentos hoteleiros '°. Quanto aos equipamentos culturais **, o municipio nédo
dispde de cinema nem museu, mas tem 1 teatro alternativo e 1 biblioteca.

e Aspectos turisticos *

O turismo proporciona diversos beneficios para a comunidade, tais como geragao
de empregos, producdo de bens e servicos e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Incentiva, também, a compreensdo dos impactos sobre o meio ambiente.
Assegura uma distribuicdo equilibrada de custos e beneficios, estimulando a
diversificacdo da economia local. Traz melhoria nos sistemas de transporte, nas
comunicacdes e em outros aspectos infra-estruturais. Ajuda, ainda, a custear a
preservacdo dos sitios arqueoldgicos, dos bairros e edificios histéricos, melhorando a
auto-estima da comunidade local e trazendo uma maior compreensdo das pessoas de
diversas origens.

A Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, a Turisrio, apresenta 0s
potenciais turisticos do Estado divididos em treze regides distintas, conforme suas
caracteristicas individuais.

Regibes turisticas:
@®Costa Verde
@®Agulhas Negras

<&@ Vale do Paraiba
@®\/ale do Ciclo do Café
>Metropolitana
@®Baixada Fluminense
«>Serra Tropical
>Serra Verde Imperial
@P®Baixada Litoranea
<™>Costa do Sol
@®Serra Norte
<™>Noroeste das Aguas
@»Costa Doce

Angra dos Reis, com destaque para Ilha Grande; Mangaratiba, com destaque para
Itacurucd; Paraty e Rio Claro pertencem a regido turistica Costa Verde, abrangendo
espaco geografico do Estado conforme mapas a seguir:

8 - ECT- 2003.

9 - BACEN - 2003.

10 - MTE-RAIS - 2002.

11 - SEBRAE - 2000.

12 - Para maiores informagdes, consulte o site www.turisrio.rj.gov.br.
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Mangaratiba € um municipio famoso por sua localizacdo entre as Baias da llha
Grande e de Sepetiba, conhecidas pela variedade da pesca e locais de mergulho. A
regido possui um litoral recortado, cheio de reentrancias naturais, de aguas interiores e
abrigadas, nas quais existem varias enseadas, ilhas e muitas praias, com aguas verdes e
transparentes, que vao de Conceicdo de Jacarei, ao lado de Angra, por toda a costa até
Itacurucd, divisa com Itaguai.

A parte oeste da baia de Sepetiba é pontilhada por ilhas e faixa litordanea composta
de praias, baixadas e terras pantanosas, com grande extensdo navegavel. Ja a baia de
Mangaratiba € pouco profunda, propiciando navegagdo de embarcacbes de pequeno
calado, esportes nauticos e pesca.

O municipio tem uma caracteristica prépria, pois diversas localidades e sedes de
distritos sdo pdlos turisticos com muitas casas de veraneio, como Conceicdo de Jacarei, 0
bairro do Saco, Ibicui, Praia Grande, Muriqui, Itacurucé e ilhas.

Gracas a sua situacao privilegiada na Baia de Sepetiba, Itacuruca foi escolhida
pelas empresas de turismo maritimo para base de operacfes de passeios mundialmente
famosos, conhecidos como “llhas Tropicais”. Ali também se encontra a Delegacia da
Capitania dos Portos. O distrito resiste o quanto pode a invasdo do progresso
desordenado. Suas ruas estreitas e calcadas de paralelepipedo sempre limpas, ainda
exibem o casario do inicio do século, e as familias ainda sentam-se em cadeiras nas
calcadas.

Os melhores locais para pesca estdo proximos as ilhas de Itacuruca, Bandolim,
Jaguanum e Restinga de Marambaia. Entre as diversas espécies encontradas destacam-
se 0 camarao, a garoupa, a corvina, o robalo, o linguado, a sardinha e a sororoca.

Atracdes naturais

pY

e Cachoeira da Bengala, seguindo trilha rastica chega-se a queda d'agua, que
forma uma piscina natural cercada de vegetacdo da Mata Atlantica.

e Cachoeira de Conceicéo de Jacarei, a 1,5 km do centro dessa localidade, é uma
cachoeira com pedra lisa com 8m de altura que forma um escorregador para se alcancar
uma grande piscina natural .
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e Cachoeira do Rubido, através de trilha de 1 km de extenséo através da mata,
encontra-se uma piscina natural, formada pela queda d'agua da cachoeira denominada
"Véu da Noiva".

e llha de Itacuruca, ao lado da localidade Itacuruca, possui um pico que se eleva a
334m de altitude. Circundada por ilhas com aldeias de pescadores, hotéis, restaurantes e
residéncias de veraneio . As principais praias visitadas por saveiros sdo Grande, Aguas
Lindas, Cabeca de Boi e das Flexeiras .

e llha de Jaguanum, a 5 milhas nauticas de Itacuruca, € uma area propicia a
pesca. As praias sdo muito visitadas por saveiros, com destaque para a de Araca .

e Pocédo, piscina natural formada por trés cachoeiras com alguns bares e
residéncias em torno.

e Praias Brava, Cabeca de Boi, da Junqueira / Ribeira, da Viola, das Flexeiras,
das Pitangueiras, de Aguas Lindas, de Araca, de Estopa, de Itacuruca/ Bela Vista, de
Jacarei, de Mangaratiba, de Muriqui / Jodo Mudo, do Catita / Canto, do Saco, do Sai e
do Saizinho, do Sul, Grande, Vermelha / Mansa.

Atracdes culturais

e Igreja Matriz de Nossa Senhora da Guia, revestida de azulejos portugueses em
sua fachada frontal e torre sineira.

e Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo de Jacarei, de linhas simples e
despojadas, fica localizada na praia daquela localidade.

e Igreja de Nossa Senhora das Dores, situada na ilha da Marambaia, remonta de
1760.

e Igreja de Nossa Senhora de Sant’ana, localizada em Itacuruca, foi construida
em 1840 e fica situada a frente de uma pragca com vista para a llha e o Canal de
Itacuruca. Como entorno destaca-se o casario simples, de um sO pavimento e,
emoldurando a face posterior da igreja, os exuberantes contrafortes da Serra do Mar.

e Igreja de Sdo Jodo Marcos, na Serra do Piloto, é rustica e foi construida a méo
por um Padre, com material transportado em lombo de animais, constituido
principalmente de barro, cinza e tabatinga. Ali esta localizado o Cruzeiro do antigo
povoado de S&o Jodo Marcos (inundado pela represa de Ribeirdo das Lages).

e Igreja de Sao Pedro, na ilha de Jaguanum, foi construida em 1884 e fica situada
junto a praia, circundada por densa arborizacéo.

e Centro Cultural Cary Cavalcanti, localizado em um prédio de belas linhas
arquitetdnicas, talvez de meados do século XIX . Atualmente sdo realizados shows, pecas
teatrais, exposicoes, etc. Foram construidas nos fundos do terreno salas onde sé&o
programados cursos de arte, artesanato etc.

e Cruzeiro de Pedra, marco de fundacéo da cidade de Mangaratiba, trazido de
Portugal em 1700 e inaugurado em 1885, fica localizado em frente a Igreja de N.S. da
Guia.

15
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e Estacdo Ferroviaria de Itacurucd, datada de 1911, marca o inicio da construcado
da Estrada de Ferro no municipio. Atualmente funciona o Centro Ferroviario de Cultura de
Itacuruca.

e Estrada do Principe, conserva pavimentacdo feita por escravos, em pedra de
mao, e estende-se por cerca de 2 km dentro da Mata Atlantica, encontrando-se, em todo
0 Seu percurso, ruinas do periodo colonial.

e Estrada Imperial, historica rota que liga Mangaratiba a Rio Claro através da
Serra do Piloto, com cerca de 40 km de extens&o. E considerada a primeira estrada de
rodagem do Brasil, construida por D. Pedro Il em 1856, para atender ao escoamento da
producdo de café do Vale do Paraiba para o Porto de Mangaratiba. Em seu percurso
encontram-se marcos de engenharia de época, como o Bebedouro da Barreira, pedras de
milha, pontes, sistema de escoamento de aguas pluviais e a Cachoeira dos Escravos.

e Ruinas do Antigo Teatro, consideradas as mais importantes do Sitio Historico da
Estrada Imperial. Construcdo assobradada, de linhas simples, erguida na primeira metade
do século XIX. Segundo a tradicdo, ali foi edificado um teatro pelos Barbes do Café, para
seu entretenimento.

e Solar do Bardo de Sahy, constru¢cdo de meados do século XIX, em estilo
neoclassico. Restaurado e hoje totalmente recuperado, tornou-se um espaco cultural com
sala de video, sala para exposi¢des e centro de artesanato.

e Ruinas do Porto do Sahy, localizadas a 7 km de Mangaratiba, na divisa da Praia
do Sai e do Saizinho, sdo vestigios do antigo porto de escoamento da producéo de café e
do comércio de escravos.

e Ruinas do Povoado do Saco - As primeiras constru¢cées do povoado do Saco de
Mangaratiba datam de 1830.

e Uso do solo

Em maio de 2003, a Fundacao Centro de Informac¢des e Dados do Rio de Janeiro —
CIDE publicou o IQM — Verde Il, sequéncia do primeiro estudo, langado em julho de 2001.
Ambos comparam as areas cobertas pelos remanescentes da cobertura vegetal com as
ocupadas pelos diversos tipos de uso do solo, criando, desta forma, o indice de Qualidade
de Uso do Solo e da Cobertura Vegetal (IQUS). O monitoramento dos diferentes
ambientes fitoecoldgicos pode servir de guia para o estabelecimento de politicas publicas
confiaveis. As informacfes do mapeamento digital ttm base em dados coletados em 1994
(primeiro IQM) e em 2001 (segundo estudo).

No Estado do Rio de Janeiro 0 mapeamento de uso do solo e cobertura vegetal
teve a seguinte evolugao:
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Area em Area em
0 0
Uso do solo km? (1994) % | km? (2001) &
Pastagens 19.556 445 21.669 49,4
Florestas oznbrofllas dgnsas 7201 16.6 4211 9.6
(formacdes florestais)
Capoeiras =~ 6.814 15,5 8.071 18,5
( vegetacao secundéria =)
Area agricola 4.135 15,5 4.167 9,5
Restingas, manguezais, praias e
varzeas (formacgdes pioneiras) 1.900 4.3 1.579 3.6
Area urbana 1.846 4,2 2.763 6,3
Corpos d'agua 995 2,3 921 2,1
N&o sensoriado 586 1,3 0 0,0
Area degradada 506 1,2 132 0,3
Afloramento roc_hoso e campos de 241 0.5 175 0.4
altitude
Outros 39 0,1 132 0,3
Total 43.910 100,0 43.864 100,0

Sao relevantes as mudancas ocorridas em um periodo de apenas sete anos,
durante os quais, campos e pastagens cresceram 11%, sem que isso signifigue aumento
da producdo pecuéria. As formacdes florestais foram reduzidas em 42% de sua area
original, enquanto a vegetacdo secundaria crescia 19%. N&o houve expressividade no
aumento de um ponto percentual em area agricola. As formacdes pioneiras foram
reduzidas em 16% e areas urbanas aumentaram seu tamanho em 50%.

Em uma primeira andlise do conjunto do Estado no ano de 2001, podemos
destacar que:

e Quarenta e oito municipios fluminenses tinham mais de 50% de sua area
ocupada por campo/pastagem, destacando-se 0s municipios de Italva, Sdo José de Uba,
Santo Antonio de Padua, Sao Fidélis, Itaocara, Itaperuna e Aperibé, com média de 90%.

e Cingluenta e trés municipios tinham menos de 1% de sua area coberto por
florestas. Em todo o Estado, s6 restam 19% de areas com florestas primarias ou
secundarias antigas em estagio avancado, restingas arbdreas e savana estépica. Se for
considerada a area de floresta secundaria de inicial a médio estagio de regeneracdo
natural, a cobertura arborea atinge 28% do territério, ou seja, 12.400 quildmetros
quadrados. Cabe ressaltar que 64% das florestas do Rio estdo localizados em unidades
de conservacao da Unido e do Estado.

e Com relacdo a vegetacao secundaria, vinte e dois municipios tém mais de 30%
de seu territorio com esse tipo de cobertura do solo. Cordeiro, Teresépolis e Engenheiro
Paulo de Frontin atingiram a média de 50%.

13 - De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 010, de 01/10/93, a vegetagdo secundaria € resultante de processos naturais de
sucessdo, apds supressdo total ou parcial da vegetacdo natural por acdes antrépicas ou causas naturais, podendo ocorrer arvores
remanescentes da vegetagao primaria.
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e A agricultura ndo é desenvolvida em trinta municipios, e outros vinte e sete tém
menos de 1% de area plantada. Nessa atividade, destacam-se as proporcdes de area
plantada pela area total dos municipios de Sao Francisco de Itabapoana, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cabo Frio e Quissama.

e As formacgdes pioneiras sdo destaque em Séo Jodo da Barra, com 80% de seu
territério ocupado por restingas, manguezais, praias e varzeas. Cinqlienta e nove
municipios nao tém formacgdes pioneiras remanescentes.

e Municipios com complexos lagunares das Regides Norte e das Baixadas
LitorAneas sdo os que detém maiores areas de corpos d’'agua.

e O municipio da capital apresentou estabilidade em formacgdes florestais,
tomando 8% do seu territério, e em formacdes pioneiras, que ocupam outros 8%. A area
de campo/pastagem reduziu-se a metade dos 11% medidos em 1994, assim como a area
agricola caiu de 3,4 para 2,7% em 2001. As areas degradadas cresceram de 5,0 para
5,6%. Foi expressivo o aumento da mancha urbana carioca, que evoluiu de 37,9 para
56,7%. Em termos percentuais, a capital € superada em area urbana somente por Séo
Jodo de Meriti, Belford Roxo, Sd0 Goncalo e Niteréi; entretanto, os 680 km? da urbe
carioca equivalem ao dobro da soma desse tipo de uso do solo nestes quatro municipios,
ou a 25% das éareas urbanas totais do Estado.

e Cardoso Moreira e Sao Fidélis, da Regido Norte, e todos os municipios da
Regido Noroeste tém um ciclo de seca maior que oito meses por ano e apresentam
expressivos niveis de desmatamento, o que contribui para a extincdo de nascentes de
pequenos rios e riachos, observando-se aumento de frequéncia de vales com leitos
Secos.

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro foram classificados segundo os indices
de Qualidade de Uso do Solo e da Cobertura Vegetal — IQUS abaixo:

IQUS Caracteristicas

Rodeio Maior percentual de pastagens; presenca de pequenas manchas urbanas;
pequena influéncia de formacgdes originais e de areas agricolas
Maior percentual de formacgdes originais e de areas agricolas; presenca de areas

Rural urbanas, degradadas e de vegetacdo secundaria; quase nenhuma influéncia de
pastagens

Nativo Maiores areas de formacgfes originais e de pastagens; presenca de vegetacao
secundaria e areas agricolas; pouca influéncia das areas urbanas e degradadas

Verde Grandes areas de formacdes originais e/ou de vegetacdo secundaria; menores
valores percentuais de areas urbanas, agricolas, de pastagem ou degradadas

Metropole | Maior percentual de areas urbanas

Mangaratiba, com base no levantamento de 1994, tinha sua area distribuida da
seguinte maneira: 69% de floresta ombrofila densa, 9% de formacgdes pioneiras, outros
9% de vegetacdo secundaria e mais 9% de pastagens. O municipio se encaixava no
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cluster F1 - NATIVO Il, agrupamento com os ultimos grandes estoques de formacdes
originais (florestas densas e de vegetacéo de restinga).

Ja em 2001, ocorreu reducéo de formacdes florestais e pioneiras, respectivamente
para 64% e 7% do territério municipal, contra crescimento de vegetacao secundaria para
16%. Diminuiu a area de campo/pastagem para 8%. Houve aumento de area urbana, de
2 para 3%, assim como de &rea degradada, de 0,5 para 1,9%. O segundo estudo
classificou-o como pertencente ao cluster G2 - NATIVO, caracterizado por predominancia
de formacgdes originais, com destague para a Mata Atlantica na Costa Verde, e para as
restingas, em S&o Jodo da Barra, no Norte Fluminense. Dentre as localidades deste
agrupamento, constam trés municipios da Regido da Costa Verde -Mangaratiba, Angra
dos Reis e Paraty; e Sdo Jodo da Barra, na Regido Norte.

O IQM Verde identifica, ainda, os Corredores Prioritarios para a Interligacdo de
Fragmentos Florestais (CPIF), ou Corredores Ecoldgicos, como foram denominados mais
recentemente, para escolha de é&reas de reflorestamento. Devido as atividades do
homem, a tendéncia dos ecossistemas florestais continuos, como as florestas da costa
atlantica brasileira, € de fragmentacdo. O processo de fragmentacéo florestal rompe com
0S mecanismos naturais de auto-regulacdo de abundancia e raridade de espécies e leva a
insularizacdo de populagbes de plantas e animais. Num ambiente ilhado, ocorre maior
pressdo sobre 0s recursos existentes, afetando a capacidade de suporte dos ambientes
impactados, aumentando-se o risco de extingdo de espécimes da flora e da fauna.

A reversdo da fragmentacdo apoia-se, fundamentalmente, no reflorestamento dos
segmentos que unam as bordas dos fragmentos de floresta, vegetacdo secundaria e
savana estépica. Esses eixos conectores sao denominados corredores. Além de
viabilizar a troca genética entre populacdes, eles possibilitam a integracdo dos fragmentos
numa mancha continua, alavancando a capacidade de suporte da biodiversidade regional.

O modelo de geracao de corredores prioritarios para a interligacdo de fragmentos
florestais — CPIF possibilitou, no primeiro estudo, a identificacdo de 21.271 corredores em
todo o Estado, totalizando 3.286 km?.

O IQM Verde Il evoluiu na metodologia e verificou que diversos fragmentos
florestais foram reduzidos ou novamente fragmentados, tendo sido considerados como
barreiras para implantacdo dos corredores ecoldgicos as areas urbanas, as represas, as
lagoas e os grandes cursos d’agua. Outro fator considerado foi sua extensdo maxima de
dois mil metros. Como ocorreram significativas alteracbes de uso do solo, foram
identificados apenas 13.114 corredores com viabilidade fisico-ambiental e econémica.
Eles teriam uma extensdo média de 837 metros e uma largura de 100 metros para cada
lado do corredor, totalizando uma &rea de 2.094 km? o que corresponde a 4,8% do
territorio fluminense.

Mangaratiba necessitaria implantar 27 hectares ** de corredores ecoldgicos, o que
representa 0,1% da area total do municipio.

A figura a sequir, gerada a partir do programa do CD-ROM do IQM-Verde II,
apresenta os tipos de uso do solo no territorio municipal, estando marcados em vermelho
os corredores sugeridos.

14 - Cada hectare corresponde a 10.000 metros quadrados, ou 0,01 quildmetro quadrado.
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Acias da Fesbapa o Marpmbag

O IQM Verde Il prossegue com a analise de custo de implantacdo desses
corredores; com a comparacao do tipo de uso e cobertura do solo de fotos realizadas
entre 1956 e 1975 e a Ultima coletanea de 2001; com uma outra analise por bacia
hidrografica e complexo lagunar; com estudos sobre as variagbes climéaticas nas ultimas
trés décadas, manejo de florestas, avaliacdo de estoque de carbono e outros,
configurando-se intrumento essencial para melhor conhecimento do elemento terra e sua
utilizacdo em nosso Estado, e das acOes possiveis para sua recuperacao e preservacao a
curto, médio e longo prazos.

e Outros aspectos ambientais

A 4gua é um valioso elemento promotor do desenvolvimento e do progresso. Ela se
presta a multiplas utilizagdes da maior importancia econdmica e social: abastecimento das
populacbes e das industrias; irrigacdo das culturas, meio de transporte; producdo de
energia; fator de alimentagcédo, com o desenvolvimento da pesca; ambiente para o esporte,
0 turismo e o lazer. Também é um recurso finito. Para que o mundo continue tendo agua
potavel, é necessario que os mananciais sejam preservados. Isso depende tanto da acao
individual quanto da ac&o do governo, com a criacao de leis e programas.

De acordo com a Agéncia Nacional de Agua, em 2002, a agricultura foi responséavel
por 59% do consumo de agua no pais; a industria, por 19%; e o abastecimento responde
por 22%. A mesma fonte aponta que 80% dos municipios brasileiros tém rede de
abastecimento de agua, contra apenas 46% que possuem rede de coleta de esgotos, dos
guais somente 15% s&o tratados.

A Organizagdo Mundial de Saude - OMS - define 0 saneamento como o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem que exercem, ou podem exercer, efeitos
nocivos sobre a saude, incluidas as medidas que visam a prevenir e controlar doencgas,

20
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sejam elas transmissiveis ou ndo. A mesma OMS apurou, recentemente, que 65% dos
leitos dos hospitais do pais sdo ocupados por pacientes com problemas de saude
relacionados a falta de saneamento. Sistemas de abastecimento de agua, de esgotos
sanitérios, de coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos urbanos, especiais e das
areas rurais estdo, por conseguinte, diretamente ligados a qualidade de vida da
populacao.

A estreita relacdo da saude com a provisdo de medidas sanitarias é bastante
conhecida, principalmente no que se refere a agua de abastecimento doméstico e ao
destino de dejetos. Cerca de 80% das doencas de paises em desenvolvimento como o
Brasil sdo provenientes da agua de qualidade ruim. As enfermidades mais comuns que
podem ser transmitidas pela dgua séo: febre tifoide, disenteria, célera, diarréia, hepatite,
leptospirose e giardiase.

O tratamento do esgoto sanitario constitui uma das mais importantes medidas
preventivas de enfermidades. Apesar das empresas de saneamento basico exercerem
atividades consideradas nobres, elas sdo responsaveis por impactos ambientais
significativos, sentidos ndo sé nas obras de implantacdo de tais sistemas, mas,
principalmente, na operacéao destes.

Até pouco tempo atras, programas de saneamento privilegiavam somente acdes
nos campos de abastecimento de agua e de coleta de esgotos sanitarios. O esgoto era
conduzido a um corpo d’agua e, neste, lancado in natura. E muito comum ver-se a
utilizacdo de galerias pluviais como pontos de descarga de esgotos. Usual, ainda, € a falta
de manutencao de elevatérias de esgoto que, quando paralisadas, simplesmente desviam
os dejetos para a rede pluvial. Verifica-se, atualmente, problemas graves e generalizados
de poluicdo em rios, lagoas e mares, gerados por esgotos domeésticos e industriais.
Quanto mais poluida for a 4gua bruta captada para tratamento, mais caro este se tornara,
podendo sua utilizag&o tornar-se inviavel técnica e economicamente.

A solucdo para os esgotos sanitarios de comunidades menores, quando ndo ha
rede coletora de esgotos, € a utilizacdo de fossas sépticas, cuja obrigatoriedade deve ser
exigida pela Administracdo local. JA os esgotos domésticos coletados precisam ser
tratados para estabilizacdo de sua matéria organica, tornando-a estavel e in6cua, sendo
obrigacado das concessionarias ou do poder publico o seu tratamento.

Dados apurados no ano 2000 ** apresentam o seguinte panorama do municipio:

e No tocante ao abastecimento de agua, Mangaratiba tem 64,5% dos domicilios
com acesso a rede de distribuicdo, 22,8% com acesso a agua através de poco ou
nascente e 12,7% tém outra forma de acesso a mesma. O total distribuido alcanca 12 392
metros cubicos por dia, dos quais a totalidade passa por simples desinfec¢ao (cloragao).

e A rede coletora de esgoto sanitario chega a 14,9% dos domicilios do municipio;
outros 62,7% tém fossa séptica, 14,0% utilizam fossa rudimentar, 3,9% estéo ligados a
uma vala, e 2,4% s&o langados diretamente em um corpo receptor (rio, lagoa ou mar). O
esgoto coletado ndo teve seu tratamento ou destino reportados.

15 - Fontes: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU do Ministério das Cidades — dados coletados nos dias 3 e 4 de junho
de 2003 referentes ao ano 2000 e IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000.
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e Mangaratiba tem 88,6% dos domicilios com coleta regular de lixo, outros 0,9%
tém seu lixo jogado em terreno baldio ou logradouro, e 9,4% o queimam. O total de
residuos sélidos coletados somava 52 toneladas por dia, cujo destino era 4 vazadouros a
céu aberto (lixdes).

Faz-se urgente que a gestdo dos recursos hidricos se efetue de forma mais
competente e eficaz do que vem sendo feita até hoje. E necessario administrar a abertura
e bombeamento de pocos, monitorar o rebaixamento do lencol freatico, o aterramento de
brejais, lagoas e lotes ou a obstrucdo parcial da drenagem superficial e subsuperficial,
bem como a abertura e limpeza de fossas, a contaminacdo do freético, as zonas de
despejo de esgoto e lixo etc. A realizacdo de investimentos e acdes de desenvolvimento
tecnoldgico, resultara na implantagdo de projetos mais eficientes e menos impactantes na
gualidade dos corpos hidricos, e na reutilizacdo dos subprodutos dos tratamentos de
agua, esgoto e lixo.
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1l - INDICADORES SOCIAIS

Os 191 paises membros das Nac¢bBes Unidas assumiram o compromisso de, até
2015, cumprir os oito objetivos do milénio, abrangendo 18 diferentes metas, a saber:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome, reduzindo pela metade a proporcéo da
populacdo com renda inferior a um délar paritario de poder de compra (PPC) por dia; e
reduzindo pela metade a proporcao da populagéo que sofre de fome.

2. Atingir o ensino basico universal, garantindo que todas as criangas, de ambos
0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino basico.

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, eliminando
a disparidade entre os sexos no ensino primario e secundario, se possivel até 2005, e em
todos os niveis de ensino até 2015.

4. Reduzir a mortalidade infantil, reduzindo em dois tercos a mortalidade de
criangcas menores de 5 anos.

5. Melhorar a saude materna, reduzindo em trés quartos a taxa de mortalidade
materna.

6. Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas, como a tuberculose,
detendo a propagacéao do HIV/Aids e comecando a inverter a tendéncia atual; e detendo a
incidéncia de malaria e de outras doencas importantes e comecando a inverter a
tendéncia atual.

7. Garantir a sustentabilidade ambiental, integrando o0s principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e revertendo a perda de
recursos ambientais; reduzindo pela metade, até 2015, a propor¢do da populacdo sem
acesso permanente e sustentavel a agua potavel segura; e, até 2020, ter alcancado uma
melhora significativa nas vidas dos habitantes de bairros degradados.

8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento, avancando no
desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras,
previsivel e ndo discriminatdrio; atendendo as necessidades especiais dos paises menos
desenvolvidos com um regime isento de direitos e ndo sujeito a quotas para as
exportacdes dos paises menos desenvolvidos, um programa reforcado de reducédo da
divida dos paises pobres muito endividados e anulacdo da divida bilateral oficial, e uma
ajuda publica mais generosa para o desenvolvimento aos paises empenhados na luta
contra a pobreza; atendendo as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e
dos pequenos estados insulares em desenvolvimento; tratando globalmente o problema
da divida dos paises em desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais
de modo a tornar a sua divida sustentavel a longo prazo; formulando e executando
estratégias que permitam que os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo;
proporcionando o0 acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis, nos paises em
vias de desenvolvimento; tornando acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em
especial das tecnologias de informacéao e de comunicacoes.
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Com relacado ao primeiro objetivo, foi criado no Brasil, em 2004, o Programa Bolsa-
Familia sucedeu o Programa Fome-Zero, unificando os procedimentos de gestdo e
execucao das acoes de transferéncia de renda do Governo Federal (Cartdo Alimentacao,
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo e Auxilio-Gas). O programa tem por objetivos: combater
a fome, a pobreza e outras formas de privacdo das familias; promover a seguranca
alimentar e nutricional e o acesso a rede de servigos publicos de saude, educacdo e
assisténcia social, criando possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos
familiares e de desenvolvimento local. Deve-se destacar a forte conexao existente entre
0s objetivos do programa e a reducao da pobreza.

As familias elegiveis para o Bolsa-Familia sdo compostas por dois grupos: familias
em situacdo de extrema pobreza, cuja renda mensal per capita € de até R$50; e familias
em situacao de pobreza e extrema pobreza, com gestantes, nutrizes, criancas entre 0 e
11 anos ou adolescentes até 15 anos, cuja renda mensal per capita € de até R$100. O
Programa destina-se a transferéncia de renda com condicionalidades. O beneficio
financeiro tem os seguintes valores: familias com renda per capita inferior a R$50,
independentemente da composicdo e do numero de membros da familia, recebem
beneficio fixo de R$50, sendo acrescentado beneficio variavel de R$15 por beneficiario,
podendo receber até o total de R$ 95/més; e familias com renda per capita de até R$100
receberdo beneficio variavel de R$15 por filho, de até 15 anos, podendo chegar a
R$45/més.

No gue se refere a metas, existe a expectativa de atender cerca de 8,8 milhées ao
final de 2005, para finalmente atender as estimadas 11,2 milhdes de familias que vivem
em situacdo de pobreza em 2006. No Estado do Rio de Janeiro, foram estimadas
548.604 familias a serem beneficiadas (4,8% do total Brasil). Em marco de 2005, apenas
36% dessas familias haviam sido atendidas, envolvendo recursos da ordem de R$12,5
milhdes, menos de 3% do total distribuido. O valor médio do beneficio foi de R$63,50 por
familia. Em Mangaratiba, a estimativa de familias elegiveis para o Bolsa-Familia € de um
total de 1.009. Naquele mesmo més de marco, 288 estavam sendo atendidas, 28,5% do
total, com um beneficio médio de R$ 61,67 por familia.

A operacionalizacdo do Programa, contudo, tem tido uma série de dificuldades,
seja de informacdo sobre os critérios de acesso, seja no processo de recadastramento
dos programas anteriores, no cadastramento de novas familias, nos controles e,
principalmente, na falta de sistema de monitoramento e fiscalizagcdo do cumprimento das
condicionalidades, bem como dos procedimentos previstos em caso de descumprimento:
As pessoas entre 7 e 15 anos integrantes de familias beneficiarias devem ter frequéncia
escolar minima de 85%. As gestantes devem comparecer a exames pré-natais e
participar de atividade educativas sobre aleitamento materno e orientacdo alimentar. As
nutrizes e responsaveis por criancas entre 6 meses e 6 anos devem cumprir o calendario
vacinal das criancas, leva-las a unidade de saude para acompanhamento do crescimento
e desenvolvimento e participar de atividades educativas sobre alimentacdo, aleitamento
materno e cuidados gerais com a saude da crianca. Todas as condicionalidades citadas
sdo temas que alcangam os objetivos quatro e cinco do milénio.

A falta de controle das condicionalidades faz com que o Bolsa-Familia funcione,
atualmente, apenas como um programa de transferéncia de renda, a exemplo de
inUmeros programas desenvolvidos pelos estados. A permanéncia desse quadro implica
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o risco de falha no alcance do objetivo de combater a pobreza e a exclusdo social de
forma consistente. Ademais, a¢fes estruturantes voltadas a geracdo de empregos e
aumento da renda que dariam sustentabilidade ao processo, como o fortalecimento da
economia familiar, a reforma agréaria, a geracdo de emprego e renda e as demais acdes
de saude, vém sendo contingenciadas.

Paradoxalmente, ao final do ano de 2004, uma polémica surgiu nos jornais em
virtude dos resultados da Pesquisa de Orcamentos da Familia (POF), realizada pelo
IBGE. A POF mostrou, dentre outras questdes, que apenas 4% dos brasileiros com 20
anos ou mais apresentam déficit de peso e que o maior problema esta no excesso de
peso e na obesidade. Os gréficos a seguir ilustram a evolugdo nos ultimos 30 anos, onde
se observa a reducédo do déficit de peso em ambos 0s sexos e 0 aumento de 120% de
excesso de peso entre os homens e de 37% entre as mulheres.

Situacdo do peso dos brasileiros Situacdo do peso dos brasileiros
Percentual da populagdo masculina Percentual da populacéo feminina
Déficit de peso™® Peso norma*=Excesso de pesﬂ) Déficit de pesa™® Peso norma* Excesso de pesﬁ)
80 80
70 \\ 70
60 — 60 o — —
50 50
40 —t 40 —
30 30 —
20 .7/ 20
10 10
0 0

T | T
1974/1975 1989 2002/2003 1974/1975 1989 2002/2003

Os obesos evoluiram de 2,8% para 8,8% da populacdo masculina no periodo
acima. Ja as obesas subiram de 7,8% para 12,7% da populacéo feminina.

Quanto aos segundo e terceiro objetivos do milénio, pode-se dizer que a educacao
afeta as condigcbes de vida da populacdo de varias maneiras. Sob a perspectiva
demografica, niveis educacionais mais elevados estdo intimamente relacionados com
menores niveis de fecundidade e de mortalidade, em funcéo, por exemplo, do maior
acesso e entendimento das pessoas sobre as praticas de planejamento familiar e saude
preventiva. Por outro lado, a j& reconhecida relacdo direta entre educacgéo e rendimentos
do trabalho mostra que o aumento do nivel educacional da populacdo é fator
preponderante na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Em suma, uma
populacdo mais educada é capaz de participar mais ativamente da vida social, politica e
cultural do Pais. Em ultima instancia, a educacgédo interfere diretamente na qualidade de
vida e no bem estar das pessoas, representando um valioso instrumento para as politicas
de incluséo social.

Entretanto, o que se observa € um grande atraso no fluxo escolar dos estudantes
brasileiros. De acordo com o IBGE, a distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos de
idade pelos diversos niveis de ensino evidenciam essa defasagem: em 2003, no Brasil,
20,4% desses estudantes ainda cursavam o ensino fundamental e quase 42% ainda
estavam no ensino médio. Mesmo no ensino fundamental, de carater obrigatério, a taxa
de defasagem série-idade € bastante elevada, chegando a atingir 64% dos estudantes de
14 anos de idade. No Estado do Rio de Janeiro, esse numero alcanca 65,8% dos
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estudantes. Todavia, a analise desse indicador para os ultimos anos revela que a
defasagem escolar tem se reduzido para as criancas no grupo etario de 7 a 14 anos. SO
ndo é possivel afirmar se tais reducbes sdo resultados de programas especificos de
refor¢co escolar, conseqiiéncia da expansdo do pré-escolar nos ultimos anos, ou mesmo
fruto da progressdo continuada no ensino fundamental, adotada em muitos estados.
Progressdo continuada refere-se a organizacdo do ensino fundamental de forma
alternativa a seriada, baseada em ciclos, nos quais os estudos teriam um caréter
continuo, sem reprovacao do aluno, a ndo ser em caso de excesso de faltas, no decorrer
de cada ciclo. A maioria dos estados brasileiros tem adotado sistemas alternativos aos
seriados tradicionais, porém com diversas estruturas e organizacdes distintas dos ciclos,
o que torna dificil a comparabilidade.

Um outro indicador que também revela essa questdo da defasagem, ao mesmo
tempo em que resume a situacdo educacional da populacéo brasileira, € a média de anos
de estudo. De uma forma geral, esta vem mostrando uma lenta tendéncia de crescimento
nos ultimos anos, passando de 5 anos em média, em 1993, para 6,4 anos, em 2003. N&o
obstante a melhora desse indicador, chama atencao o fato de que o brasileiro médio ndo
possui escolaridade suficiente sequer para a conclusdo do ensino fundamental. Esse
nivel s6 é atingido, em média, pelas pessoas de 18 a 24 anos de idade, decaindo em
seguida para 6,3 anos para a populacdo de 25 anos ou mais de idade, denotando a
influéncia da baixa escolaridade das pessoas mais velhas na média brasileira. No Estado
do Rio de Janeiro, a média dessa ultima faixa da populacao € de 7,4 anos de estudo.

Os indicadores de trabalho e rendimento sdo um importante instrumento de
avaliacao da situacédo socioecondmica da populacdo no Pais. Em geral, eles séo reflexo
do comportamento da economia, isto €, medem a capacidade da economia de absorcdo
de mao-de-obra em idade ativa e de geracdo e distribuicdo da renda. A investigacao
sobre determinadas caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro sdo fundamentais
no processo de formulacao de politicas publicas.

Em 2003, havia 87,7 milhdes de pessoas no pais com 10 anos ou mais de idade
participando do mercado de trabalho na condicdo de ocupadas ou procurando trabalho.
Este contingente expressa uma insergcédo da populagdo no mercado de trabalho de 61,4%
da populacao em idade ativa. Os jovens, as mulheres e 0s mais escolarizados constituem
0 grupo mais afetado pela desocupacédo. Esta € uma tendéncia que se tem verificado nos
ultimos anos em funcdo da maior insercdo dos jovens e mulheres no mercado de
trabalho, seja para contribuicdo no rendimento familiar ou financiamento dos estudos. No
entanto, o fenbmeno do desemprego tem um componente estrutural no que se refere a
geracdo de postos de trabalho mais qualificados. A taxa de desocupacéo das pessoas
com oito anos ou mais de estudo foi de 11,3% naquele ano.

Nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia de que apesar da maior
escolaridade e avanco da insercdo feminina no mercado de trabalho, as mulheres
recebem um rendimento em média de 30% inferior ao dos homens.As explicacdes para
esse fato decorrem desde as caracteristicas de insercdo das mulheres no mercado de
trabalho, fortemente concentradas no setor de servicos e em ocupagfes pouco
gualificadas e de baixa remuneracao, até a trajetoria profissional destas, no que se refere
ao menor indice de ocupacdo em cargos de comando ou chefia. As regides mais

26




™, TRIBUNAL DE CONTAS DO A
E' ESTADO DO RIO DE JANEIRO ESTUDO SOCIOECONOMICO 2005

Secretaria-Geral de Planejamento

MANGARATIBA

desenvolvidas economicamente do pais, sul e sudeste, foram as que apresentaram as
maiores desigualdades de rendimento entre homens e mulheres.

Pode-se concluir que sdo inumeros os desafios a serem enfrentados para
alcancarmos todos 0s objetivos do milénio no pais, metas que envolvem os trés niveis de
governo e o comprometimento de todos.

e Educacao

A educacédo aparece, desde o final do século XX, como um fator fundamental para
0 crescimento econdmico e para a competitividade nos mercados globalizados. Nos
atuais cenarios, a qualidade em conhecimentos da populacdo de um pais constitui um
elemento diferenciador estratégico. O nivel de educacdo das pessoas terd forte
repercussdo, tanto no seu rendimento individual, como no rendimento coletivo das
organizacdes a que pertencem.

Por essas e outras razfes, a educacao € considerada uma das melhores iniciativas
para diminuir as desigualdades, ao trazer oportunidades de melhor qualificagcdo do
conjunto da populacédo. A reducdo das desigualdades cria condi¢cdes favoraveis para um
aumento significativo do investimento no capital humano. As condi¢des basicas minimas,
gue poderao definir a possibilidade de oportunidades que cada um terd, ndo se restringem
apenas a questdo da renda e suas consequéncias econd6micas. Mas, também, nas
capacidades necessarias para se alcancar os estados nutricionais adequados, um bom
padrdo de saude, o direito a moradia e a possibilidade de acesso e permanéncia na
escola.

O que a sociedade espera da educacédo é que ela responda as necessidades de
um novo perfil de qualificacdo, no qual ndo sO6 a aquisicdo do conhecimento seja
importante, mas também a sua melhor utilizacéo, ja que ela deve, ainda, instrumentalizar
todos a lidar com os novos parametros de difusdo de informacdes gerados pela
informatica e pelos meios de comunicacdo de massa. A educacdo, portanto, deve
contribuir para recuperar e construir a dimensao social e ética do desenvolvimento
econOmico e capacitar para o exercicio da cidadania.

Proporcionar uma educacao cidada é levar a todos a possibilidade de aquisicédo
continua de conhecimentos, a formacéo de habitos de convivéncia num mundo plural, a
compreensao de idéias e valores, e a conscientizacdo dos seus direitos e deveres na
sociedade em que vivem. Vale lembrar, ainda, que a educacéo significa, também, maior
conquista da liberdade interior, adquirida a medida em que o individuo vai desenvolvendo
sua capacidade de discernir, avaliar e decidir.

Dados do Censo 2002 do MEC/INEP apontam que, das criancas em idade escolar,
3,6% ainda ndo estdo matriculadas. Entre aquelas que estdo na escola, 21,7% estao
repetindo a mesma série e apenas 51% concluirdo o Ensino Fundamental, fazendo-o em
uma meédia de 10,2 anos.

Cabe reconhecer o quanto o Brasil avancou em direcdo a democratizacdo do
acesso e da permanéncia dos alunos no Ensino Fundamental, pois, hoje, 97% das
criancas estdo na escola. Entretanto, avalia-se que o modelo educacional vigente nao

27




ESTUDO SOCIOECONOMICO 2005

MANGARATIBA

provocou mudancas efetivas de comportamento para construir uma cidadania solidaria,
responsavel e comprometida com o Pais e com seu futuro.

Existem questdes sobre a estrutura, seja ela espacial, dos curriculos, dos
programas e do tempo escolar, que se pdem como uma infinidade de situagbes e
procedimentos cristalizados pela rotina, pela burocracia, pelas repeticdes. Raramente se
indaga sobre seu sentido para a educagcdo das criancas e adolescentes. Sera que a
abordagem dos saberes parte do conhecimento que os alunos trazem do seu grupo
social? Que usos as pessoas fazem desses saberes em suas vidas? Em decorréncia,
pdem-se questbes como: quais seriam os critérios e a sequéncia dos conteudos listados?
O que se tem aprendido com um curriculo que fragmenta a realidade, seus espacos
concretos e seus tempos vividos? Trata-se de um modelo disciplinar direcionado para a
transmissdo de contetudos especificos, organizado em tempos rigidos e centrado no
trabalho docente individual, muitas vezes solitario por falta de espagos que propiciem uma
interlocucdo dialégica entre os professores.

E imprescindivel debater com a sociedade um outro conceito de curriculo e escola,
com novos parametros de qualidade. Uma escola que seja um espaco e um tempo de
aprendizados de socializacdo, de vivéncias culturais, de investimento na autonomia, de
desafios, de prazer e de alegria, enfim, do desenvolvimento do ser humano em todas as
suas dimensdes. Essa escola deve ser construida a partir do conhecimento da realidade
brasileira, com suas desigualdades e contradicdes. Nesse processo, € preciso valorizar
0S avancos e superar as lacunas existentes no projeto politico-pedagégico de uma
legislag&o de 1996.

Uma nova escola ja se encontra em constru¢cdo em varios lugares do Brasil. Ela
resulta de um amplo e recente movimento de renovacdo pedagdgica, desencadeado
pelos trabalhadores da educacéo, universidades, sociedade civil organizada e sistemas
de ensino. Desse movimento, emergiu uma consciéncia da necessidade de construcao
de uma escola comprometida com a cidadania que caminhe para uma real inclusdo do
aluno por meio de politicas indutoras de transformacfes significativas na estrutura da
escola, na reorganizacao dos tempos e dos espacos escolares, nas formas de ensinar, de
aprender, de avaliar, implicando a disseminacdo das novas concepc¢des de curriculo,
conhecimento, desenvolvimento humano e aprendizado.

Como fonte de financiamento dessa mudanga, foi apresentada ao Congresso
Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), em junho de 2005, propondo a
criacdo do FUNDEB, um novo fundo de financiamento que alcanca toda a educacao
basica. Com duracdo de 14 anos (2006-2019), o FUNDEB atendera os alunos da
educacéo infantil, do ensino fundamental e médio e da educacdo de jovens e adultos, e
sera implantado de forma gradativa nos quatro primeiros anos.

A cesta de impostos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que vao
financiar o FUNDEB € composta por 20% de varios tributos: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional
as exportacdes (IPlexp), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis (ITCMD), Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Renda e Proventos
incidentes sobre rendimentos pagos pelos estados, Distrito Federal e municipios (IRRF de
estados, DF e municipios), mais a cota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR)
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devida aos municipios. A Unido complementard os recursos nos estados que nao
alcancarem o valor minimo nacional por aluno/ano, fixado para cada exercicio.

De acordo com o Censo Demografico 2000 do IBGE, 81,7% das criancas de seis
anos estdo na escola, sendo que 38,9% frequentam a Educacao Infantil, 13,6% as
classes de alfabetizacdo e 29,6% ja estdo no Ensino Fundamental. Esse dado reforca o
propdsito do Ministério da Educacdo em ampliar Ensino Fundamental para nove anos
(cinco anos no primeiro ciclo — Anos Iniciais e quatro anos no segundo — Anos Finais),
uma vez que permite aumentar o numero de criancas incluidas no sistema educacional.
Os setores populares deverao ser os mais beneficiados, uma vez que as criancas de seis
anos da classe média e alta j& se encontram majoritariamente incorporadas ao sistema de
ensino — na pré-escola ou na primeira série do Ensino Fundamental.

A opcao pela faixa etaria dos 6 aos 14, e ndo dos 7 aos 15 anos, para o0 Ensino
Fundamental de nove anos segue a tendéncia das familias e dos sistemas de ensino de
inserir progressivamente as criangas de 6 anos na rede escolar. No entanto, n&o se trata
de transferir para as criancas de seis anos o0s conteudos e atividades da tradicional
primeira série, mas de conceber uma nova estrutura de organizacdo dos conteddos em
um Ensino Fundamental de nove anos, considerando o perfil de seus alunos.

Uma questdo essencial é a organizacdo da escola que inclui as criancas de seis
anos no Ensino Fundamental. Para recebé-las, ela necessita reorganizar a sua estrutura,
as formas de gestdo, os ambientes, 0s espacos, 0s tempos, 0s materiais, 0s contetdos,
as metodologias, 0s objetivos, o0 planejamento e a avaliacdo, de sorte que as criancas se
sintam inseridas e acolhidas num ambiente prazeroso e propicio a aprendizagem.

E necesséario assegurar que a transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental ocorra da forma mais natural possivel, ndo provocando nas criancas
rupturas e impactos negativos no seu processo de escolarizacdo. Nesse sentido, é
preciso induzir e estimular linhas de acédo coletiva nas escolas, intencionalmente voltadas
para a construcdo de um projeto pedagdgico que reflita o desejo e o planejamento de
cada comunidade escolar.

Os principios, objetivos e metas de cada projeto originam-se do diagnostico da
escola e sao estabelecidos pelo coletivo. Refletem o que este realmente deseja e pode
realizar. Para um diagnostico mais aproximado da realidade, uma primeira acdo a ser
recomendada € a utilizagdo de procedimentos de avaliacdo para conhecer a comunidade,
explicitando o grupo constituinte da escola: alunos, pais, comunidade vizinha e
profissionais da educacdo. Igualmente relevante € que a escola valorize seu percurso
histérico e sistematize seus resultados, sobretudo sob a o6tica do sucesso escolar dos
alunos. Essa acao implicaria uma pesquisa que poderia ser feita por todos, inclusive com
a participacdo dos alunos, evidenciando para a comunidade a trajetoria da escola, bem
como os indicadores de rendimento, de aproveitamento dos alunos e até, numa forma
mais sofisticada, as caracteristicas dos estudantes egressos.

Esse é o trabalho coletivo posto como uma pratica repleta de desafios a ser
vencidos. E um caminho reconhecidamente importante para uma escola que se quer
democratica, para um processo pedagdgico eficiente e para uma qualidade de ensino
desejada por todos.

29




ESTUDO SOCIOECONOMICO 2005

MANGARATIBA

O Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o Censo Escolar 2004, ja tem
1.194.116 alunos matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de nove anos, e
outros 884.458 nos Anos Finais. Apenas 395.576 permanecem no sistema anterior de
oito anos, 98,2% deles em escolas particulares.

Do total de 2.474.150 alunos matriculados no ensino fundamental, 80,9% estavam
em escolas publicas. O contingente da populacdo estudantil que recorre as escolas
publicas apresentou crescimento nos ultimos anos, como demonstra a tabela a seguir:

Adnﬂgﬁg}anva 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Federal 05% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04%
Estadual 27,4% 27,1% 26,1% 25,6% 24,2% 23,3%
Municipal 52,7% | 54,0% | 552% | 553% | 56,1% | 57,2%
Particular 19,5% 18,6% 18,4% 18,7% 19,2% 19,1%

N° total de alunos | 2.474.649 | 2.472.017 | 2.463.074 | 2.474.530 | 2.470.264 | 2.474.150

Pode-se observar uma constancia no numero total de matriculas, tendo ocorrido
reducdo expressiva na participacdo da rede estadual, em movimento inverso a rede
municipal, que tem atribuicdo constitucional de prover o ensino fundamental. Uma das
razdes dessa inversao € o expressivo aumento no niamero de matriculas no ensino médio,
de responsabilidade do Estado, como se verificara adiante.

O ano de 2004 teve, em nosso Estado, um total de 770.658 alunos matriculados no
ensino médio, dos quais 79,8% estavam em escolas publicas estaduais. Cerca de 130
mil novas vagas foram abertas para o ensino médio entre 1999 e 2004 no nosso Estado,
aumentando o numero de matriculas em escolas publicas, particularmente da rede
estadual, que cresceu significativamente sua participacdo, como demonstra a tabela a

seqguir:
Dep. 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Administrativa
Federal 2,9% 2,4% 2,0% 1,7% 1,6% 1,7%
Estadual 64,3% 71,1% 75,7% 78,2% 78,6% 79,8%
Municipal 2,7% 1,9% 1,7% 1,5% 1,7% 1,5%
Particular 30,1% 24,6% 20,6% 18,6% 18,1% 17,0%
N° total de alunos | 641.308 | 675.369 | 707.486 | 746.234 | 763.817 | 770.658

As 412 mil vagas oferecidas pela rede estadual, em 1999, cresceram para 615 mil

em 2003, um aumento de mais de 49%, o que configura grande migracédo de alunos de
outras redes para a rede gerida pelo governo do Estado.
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Para melhor visualizar a evolugdo do numero de matriculas no ensino basico de
todo o Estado, o grafico a seguir € bastante ilustrativo sobre os trés pontos criticos de
estrangulamento do sistema, que ocorrem nas 12 e 52 séries do ensino fundamental, e na
12 do ensino médio. Ademais, com a nova seriacado em nove anos, € possivel observar
uma redugd@o na pressao que ocorria na antiga 12 série até 2003. Para efeito comparativo
do periodo dos seis anos em andlise, e considerando que as escolas privadas nédo
aderiram a nova seriagdo, enquanto a rede publica sim, foi mantido no grafico a seriagcédo
antiga.

Total de matriculas nos ensinos fundamental e médio - RJ
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Em um breve resumo sobre a situacdo da estrutura educacional no Estado do Rio
de Janeiro, pode-se dizer que, em relacdo a anos anteriores, houve crescimento tanto no
namero de estabelecimentos escolares, quanto no de matriculas oferecidas. Com
referéncia ao ano de 2004 *°, verifica-se que:

1) Com relacéo ao quantitativo de escolas:

- no Ensino Infantil, dos 2.316 estabelecimentos de creche, a rede publica é
responsavel por 34,4% deles. A pré-escola soma 6.112 estabelecimentos, sendo que a
rede publica responde por cerca de 50,4%;

- 0 Ensino Fundamental é disponibilizado em 7.859 escolas, das quais, 65,8%
séo publicas;

s

- 0 Ensino Médio é encontrado em 1.901 escolas, sendo que cerca de 57%
pertencem a rede publica.

16 - Fonte: MEC/INEP.
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2) A quase totalidade das escolas encontra-se em area urbana. Com relacédo ao
total de estabelecimentos, 5% das creches e 16% das pré-escolas estdo na zona rural. Da
mesma forma, 19% das unidades de ensino fundamental, 3% de ensino médio e 8% de
ensino de jovens e adultos.

3) No que diz respeito ao numero de matriculas iniciais:

- a Educacdo Infantil *" disponibilizou cerca de 496 mil matriculas. Cursam a
rede publica 46,9% do total de alunos de creche e 57,8% dos estudantes de pré-escola;

- no Ensino Fundamental de nove anos, o total de matriculas foi de 2.078.574,
das quais 68,1% sdo da rede municipal e 27,7% sao da rede estadual. A concentracao
maior de alunos na rede municipal ocorre nos Anos Iniciais (79,1%, contra 16,4% da rede
estadual). Os Anos Finais ainda tém grande contribuicdo da rede estadual (42,9%, contra
53,2% da rede municipal)

- no Ensino Médio, o total de matriculas foi de 770.658, 83,0% feitas na rede
publica;
- na educacédo de jovens e adultos, o total de matriculas em cursos presenciais

foi de 300.292, sendo 247.707 no Ensino Fundamental, 94,3% na rede publica, e 52.585
no Ensino Médio, apenas 23,4% na rede publica;

- ainda na educacao de jovens e adultos, o total de matriculas em cursos semi-
presenciais foi de 181.412, sendo 77.917 no Ensino Fundamental, 97,6% na rede publica,
e 103.495 no Ensino Médio, 93,7% na rede publica;

- aeducacao especial teve, aproximadamente, 25 mil matriculas, 56,6% na rede
publica.

Dados de 2003 apontam a existéncia de 119 estabelecimentos de ensino superior
no Estado do Rio de Janeiro, 89,1% particulares. O total de matriculas somava 420.489,
sendo 14,4% em instituicbes federais, 5,1% em estabelecimentos estaduais e 0,1% em
universidade municipal localizada em Itaborai. O saldo de 80,5% das matriculas ocorreu
em estabelecimentos particulares.

4) Quanto a funcdo docente, o Estado dispde de 5.335 professores na creche,
33% em instituicbes publicas. Sao 23.333 docentes na pré-escola, 50,5% na rede
publica. Outros 136.830 ensinam no ensino fundamental, 73,4% em escolas publicas.
Finalmente, 51.043 lecionam no ensino médio, 71,5% nas redes municipal, estadual e
federal.

Apresentamos, a seguir, os indicadores disponiveis do municipio em estudo *2.

Mangaratiba apresenta o seguinte quadro relativo a escolaridade da populacdo, em
comparacao com o Estado:

17 - Educagao Infantil: Trata-se da primeira etapa da educacéo basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade. A
educacao infantil & oferecida em creches, ou entidades equivalentes, e pré-escolas.

18 - Nimeros de matriculas, professores e escolas de 1998 a 2001 — SEE/CIDE. Dados de 2002 e 2003 foram tabulados a partir do
Sistema de Estatisticas Educacionais Edudatabrasil, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Dados de 2004 obtidos diretamente do Inep/MEC.
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Os dados dos levantamentos censitarios das Ultimas décadas apresentam forte
reducdo na taxa de analfabetismo da populacao brasileira. Em 2000, o pais ainda tinha
14% de analfabetos na populacdo com 15 anos ou mais. No Estado do Rio, a média cai
para 7% e, em Mangaratiba, apresentou a seguinte evolucao:

Evolucédo do percentual da populacéo analfabeta acima de 15 anos

H Mangaratiba

1970 1980 1991 2000
Censo IBGE - C &o: Ministério das Ci u

O numero total de matriculas nos ensinos infantil, fundamental e médio de
Mangaratiba, em 2003, foi de 9.031 alunos, tendo evoluido para 9.702 em 2004,
apresentando aumento (7,4%) no namero de estudantes.

Em um maior nivel de detalhamento, apresentamos o quadro dos estabelecimentos
de ensino infantil °, que engloba creche e pré-escola:

19 - Ensino Infantil: Trata-se da primeira etapa da educacéo béasica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.
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A tabela a seguir apresenta a evolugcdo do namero de creches, professores e
matriculas, além do rateio de alunos por professor. A rede municipal responde por 86%
das matriculas na creche em 2004.

Ne de NO de N° de Rateio aluno/ Rateio aluno/
Ano | Unidades | professores | matriculas professor no professor no
municipio Estado

99 | nenhuma 0 0 0 10.9
00 | nenhuma 0 0 0 11,1
01 5 10 124 12,4 11.4
02 5 19 181 9,5 11,0
03 5 15 94 6,3 114
04 4 12 116 9.7 18,7

Pode-se verificar que houve alteracdo no numero de unidades escolares. O nimero
de matriculas oscilou no periodo. Com relagédo ao corpo docente ocorreu crescimento e
posterior diminuicdo, propiciando reducdo nos indices do rateio aluno/professor no
municipio.

Com relacdo a pré-escola, o quadro que se apresenta é o seguinte, sendo que a
rede municipal é responsavel por 97% das matriculas em 2004.

NC de NC de NC de Rateio aluno/ Rateio aluno/

Ano | Unidades | professores | matriculas profes_spr_ no professor no
municipio Estado
99 22 87 1.112 12,8 16,8
00 25 106 1.314 12,4 16,7
01 27 114 1.220 10,7 16,5
02 22 103 1.173 11,4 16,8
03 26 124 1.314 10,6 17,0
04 31 186 1.613 8,7 17,0

Houve alteracdo no numero de unidades escolares. O numero de matriculas
aumentou no periodo. O corpo docente cresceu proporcionalmente mais. Observa-se
reducdo nos indices do rateio aluno/professor no municipio.

Com relacéo a qualificacdo do corpo docente do ensino infantil, os graficos abaixo
ilustram a qualificacéo dos professores da rede publica:

Formacao dos professores da rede
municipal de ensino infantil
Creche - 2004

Formacéo dos professores da rede
municipal de ensino infantil
Pré-escola - 2004

W 1°grau
020 grau
W 3° grau

W1°grau
02° grau
m3° grau
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Mangaratiba apresenta o panorama abaixo para o ensino fundamental:

N° de Rateio aluno/ Rateio aluno/
N° de N° de
. professores . professor no professor no
Unidades 20 matriculas S
Ano municipio Estado

99 27 402 5.711 14,2 20,0
00 28 443 6.212 14,0 19,1
01 29 452 5.854 13,0 18,7
02 28 507 6.122 12,1 18,6
03 29 575 6.245 10,9 18,5
04 29 641 6.474 10,1 18,1

Houve aumento no numero de alunos do ensino fundamental, tendo havido
incremento no quadro de docentes, com melhora do rateio de alunos por professor.

Especificamente em relagédo a rede estadual, que teve 8% dos alunos matriculados
de 2004, o quadro que se apresenta € o seguinte:

Rateio aluno/ Rateio aluno/
N° de N° de N° de fessor no professor da rede
Ano | Unidades | professores | matriculas prrﬁunici io estadual no
P Estado

99 2 43 608 14,1 22,1

00 2 23 535 23,3 19,6

01 2 34 429 12,6 18,8

02 2 55 509 9,3 18,2

03 2 47 535 11,4 19,1

04 2 45 522 11,6 18,0

Observa-se, no periodo, redugdo no nimero de alunos na rede estadual do ensino
fundamental, acompanhado por incremento no quadro de docentes, com melhora do
rateio de alunos por professor. A rede estadual tem, em média, 19,5 alunos por sala de
aula nos Anos Iniciais do ensino fundamental (12 a 52 série) e 31,7 nos Anos Finais (62 a
92 série).

Ja na rede municipal, com 90% do volume de matriculas em 2004, os dados
seguem na tabela:

Rateio aluno/ Rateio aluno/
N° de N° de N° de fessor no professor da rede
Ano | Unidades | professores | matriculas prrﬁunici io municipal no
P Estado

99 25 359 5.103 14,2 22,9
00 26 420 5.677 13,5 22,4
01 27 418 5.425 13,0 22,1
02 26 452 5.613 12,4 21,8
03 25 506 5.673 11,2 21,2
04 25 571 5.853 10,3 21,0

20 - O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar da 12 a 42 série e da 52 a 82 série.
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Observa-se, no periodo, aumento no numero de alunos na rede municipal do
ensino fundamental, acompanhado por maior incremento no quadro de docentes, com
melhora do rateio de alunos por professor. A rede municipal tem, em média, 18,6 alunos
por sala de aula nos Anos Iniciais do ensino fundamental (12 & 52 série) e 27,7 nos Anos
Finais (62 a 92 série).

O indicador de distor¢édo de série por idade foi implementado desde 1999 e permite
verificar o percentual de estudantes com idade acima do adequado para a série em
estudo. O INEP preservou a seriacdo antiga na apuracao deste indicador em 2004. Os
gréficos a seguir apresentam o nivel médio de distorcdo por série entre 1999 e 2004 e
este indicador por rede escolar do municipio em comparacdo com a média do Estado no
ano de 2004:

Evolucdo dataxa de distorcdo série-idade total - Ensino
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Pode-se observar que o pico da taxa na ocorre a partir da 52 série do ensino
fundamental, tendo havido reducédo deste indicador nos ultimos anos.

Distorcao série-idade ensino fundamental - redes - 2004
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A rede publica se alterna nas maiores taxas no sequencial das séries, enquanto a
rede privada apresenta taxas inferiores.

A decorréncia principal da distor¢éo série-idade é um elevado numero de alunos
matriculados que tém acima de 14 anos, como ilustra o grafico a seguir:

Faixa de idade por série do Ensino Fundamental - 2004 - Rede
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No Brasil, em 1991, a percentagem de criancas, entre 10 e 14 anos, com mais de
um ano de atraso escolar era de 58%. Em 2000 esta percentagem diminuiu para 36%, o
gue ainda é um indice muito alto. No Estado do Rio de Janeiro seguiu-se, praticamente, a
mesma propor¢cdo: em 1991 era de 51% e, em 2000, representava 32%. Além de
prejudicar o aluno que, desmotivado com o insucesso, pode perder o interesse pela
escola, a repeténcia tem um custo muito alto para o poder publico. Para abrigar tantas
criancas e adolescentes estudando fora das séries indicadas para a idade, o sistema
educacional tem que se expandir mais do que deveria.

E importante ressaltar que, ainda que haja um indice elevado de criancas na
escola, o atraso escolar, a entrada tardia na escola e, principalmente, a repeténcia ainda
sdo problemas muito graves a serem enfrentados. Segundo levantamento do Inep/MEC,
em nosso Estado 12,7% dos alunos do Ensino Fundamental foram reprovados em 2003,
e outros 5,5% abandonaram a escola.

O comparativo dos indicadores de aprovagao por rede de ensino, entre 1999 e
2003 sao apresentados nos graficos a seguir, onde pode-se observar o baixo rendimento
da rede publica.
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O gréfico a seguir apresenta o numero de alunos que concluiram o curso

fundamental, no periodo de 1998 a 2003:

Concluintes no ensino fundamental
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Os gréficos a seguir mostram a formacéo dos professores das redes publicas no

ano de 2004:
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Formacéo dos professores da rede estadual Formagé&o dos professores da rede estadual
de ensino fundamental de ensino fundamental
Anos Iniciais - 2004 Anos finais - 2004
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No caso dos professores estaduais no ensino fundamental, observa-se
predominéncia de professores com formacao no segundo grau para o primeiro segmento
e aumento do numero de docentes com graduacdo no segundo segmento do ensino
fundamental, o0 mesmo ocorrendo no quadro de professores municipais, com diferente
distribuicéo.

Formacgéao dos professores da rede municipal Formacgéao dos professores da rede municipal
de ensino fundamental de ensino fundamental
Anos Iniciais -2004 Anos Finais - 2004

W 1° grau
b2° grau
W 3° grau

Com relacéo ao ensino médio, Mangaratiba apresenta o panorama abaixo:

NC de NP de NC de Rateio aluno/ Rateio aluno/

Unidades | professores | matriculas profes_sgr_ no professor no
Ano municipio Estado
99 4 66 1.048 15,9 15,9
00 5 93 1.227 13,2 14,9
01 4 88 1.091 12,4 14,6
02 4 99 1.223 12,4 14,9
03 5 110 1.353 12,3 16,4
04 4 96 1.499 15,6 15,1

O aumento no numero de matriculas foi acompanhado por maior incremento no
guadro de docentes, propiciando melhora do rateio de alunos por professor.

A rede municipal de Mangaratiba responde por 24% das matriculas do Ensino
Médio. Especificamente da rede estadual, com 76% do volume de matriculas em 2004, o
quadro que se apresenta é o seguinte:
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Rateio aluno/ Rateio aluno/
N° de N° de N° de professor da rede
Ano | Unidades | professores | matriculas profes_stl)r.no estadual no
municipio Estado
99 2 48 845 17,6 21,3
00 2 70 920 13,1 18,5
01 2 70 870 12,4 18,0
02 2 84 966 11,5 18,2
03 3 91 1.058 11,6 19,9
04 2 68 1.146 16,9 17,9

Observa-se, no periodo, aumento no namero de alunos do ensino médio em
escolas do Estado, acompanhado por maior incremento no quadro de docentes, com
melhora do rateio de alunos por professor, inferior ao observado no Estado. A rede
estadual tem, em média, 35,8 alunos por sala de aula no ensino médio.

Por causa do atraso escolar, muitos jovens nessa faixa etaria, que deveriam estar
cursando o ensino médio, ainda estdo no ensino fundamental, criando situacdes de
inchaco no sistema escolar e exigindo maiores investimentos das organizacdes
governamentais.

Também é importante ressaltar que, assim como ha muitos jovens dessa faixa
etaria que ainda estdo no ensino fundamental, muitos dos que estdo no ensino médio ja
deveriam ter concluido este nivel de ensino e estar cursando o ensino superior, inseridos
no mercado de trabalho, ou fazendo as duas coisas. Pode-se comprovar essa afirmacao
pela taxa bruta de matricula no ensino médio que, no Estado do Rio de Janeiro, no
periodo entre 1991 e 2000, subiu de 51% para 89%. Isso quer dizer que o sistema de
ensino médio no Estado tem tamanho suficiente para atender a quase 90% da populacéo
de jovens entre 15 e 17 anos. No entanto, somente 40% destes jovens estao
matriculados neste nivel.

Novamente, a decorréncia da distorcdo série-idade € um elevado numero de
alunos matriculados que tém acima de 18 anos, como ilustra o grafico a seguir:

Faixa de idade por série do Ensino Médio - 2004 - Total
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Os gréficos a seguir apresentam o nivel médio de distor¢do por série entre 1999 e
2004 e a comparacédo de cada rede escolar do municipio no ano 2004:

Evolucédo da taxa de distorcdo série-idade total - Ensino médio

Mangaratiba @12 Série 022 Série W32 Série

Percentual dos alunos

1999 2000 2001 2002 2003 2004

As taxas ndo apresentaram diminuicdo ou alteracao significativa entre 1999 e 2004.

Taxa de distorgéo série-idade por rede de ensino médio - 2004

Mangaratiba E Estadual OMunicipal H Privada OTotal

90

80

60 1

50 +

40 1

Percentual dos alunos

30 ¢

20 +

10 +

12 Série 22 Série 32 Série

Pode-se observar que a rede estadual tem taxas inferiores na distorcao série-idade
e 0 comparativo dos indicadores de aprovacao por rede de ensino, entre 1999 e 2003 sdo
apresentados nos gréficos a seguir, sendo bastante ilustrativos:
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Evolucdo dataxa de aprovacao da rede estadual Evolucéo da taxa de aprovacao da rede municipal

[E1999m2000m 2001 020028 200@ [919998 200082001 020028 2003

3¢ série 18 Série 24 Série 3¢ Série

Evolugéo dataxa de aprovacgdo das redes em

conjunto
1999 M 2000M 200182002 E2003)

De acordo com o Inep/MEC, no ano 2003, 12,1% dos alunos do ensino médio em
nosso Estado foram reprovados e outros 15,1% abandonaram a escola.

O gréafico seguinte apresenta o numero de alunos que concluiram o curso, no
periodo de 1998 a 2003:

Concluintes no ensino médio

Mangaratiba =#=Rede estadual =#=Rede municipal =®=Rede privada ==-Total
300
250 \
‘\\ / \/
" \\E// \’/‘
\‘_/

]

150

100

50 o .

; ; ; ;
1998 1999 2000 2001 2002 2003

7

A formacdo especifica do corpo docente da rede publica é apresentada nos
graficos a seguir:
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Formagdo dos professores darede Formacéo dos professores darede
estadual de ensino médio - 2004 municipal de ensino médio - 2004

W 1°grau
b2° grau
m3° grau

Quanto ao ensino especial, 0 municipio dispde de 1 estabelecimento, com 47
alunos matriculados em 2004.

No ensino de jovens e adultos, Mangaratiba tem um total de 169 matriculas no
curso presencial de 2004, sendo 100% para o segundo segmento do ensino fundamental.
Ja no curso semi-presencial, houve 111 alunos matriculados.

O municipio de Mangaratiba n&o tinha instituicdo de ensino superior em 2003.

e Saulde

Saude é direito de todo cidaddo e cabe ao Poder Publico a garantia de um
atendimento de qualidade. Um grande numero de doengas que acometem os individuos &
evitavel por agbes preventivas ja conhecidas e comprovadamente eficazes. E, portanto,
fundamental que todos os cidaddos tenham acesso a preven¢do destas doengas, por
meio de acbes bésicas de saude.

A Constituicdo de 1988 assegurou o0 acesso universal e equanime a servigcos e
acbes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude. Destacam-se na viabilizacdo
plena desse direito as chamadas Leis Organicas da Saude, n° 8.080/90 e n° 8.142/90, e
as Normas Operacionais Basicas — NOB. O Sistema Unico de Saltde — SUS opera tanto
em nivel federal, quanto nas esferas estadual e municipal.

A partir de 1999, houve, em nosso Estado, um declinio significativo de hospitais
préprios do INAMPS e federais, reduzidos a apenas seis em 2003. O mesmo ocorreu
com hospitais contratados, que passaram de 172, em 1997, para 109 em 2003. O numero
total de hospitais caiu de 401, em 1997, para 317 em 2003. Por conta disso, o niumero de
leitos contratados caiu de 60 mil para 43,7 mil nos ultimos sete anos. As redes estadual e
filantrépica também apresentaram redugdo no numero de leitos ofertados. A rede
universitaria manteve-se praticamente constante e o0s hospitais municipais foram os
Unicos que aumentaram sua oferta.

Em anos recentes, o Ministério e as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude
desencadearam diversas atividades de planejamento e de adequacéo de seus modelos
assistenciais e de gestédo, ponderando criticamente os avangos e os desafios que novas
diretrizes organizativas trariam para sua realidade. Em fevereiro de 2002, foi publicada a
Norma Operacional da Assisténcia a Saude — NOAS-SUS 01/2002, que amplia as
responsabilidades dos municipios na Atencdo Basica; estabelece o processo de
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regionalizacdo como estratégia de hierarquizacdo dos servicos de saude e de busca de
maior equidade; cria mecanismos para o fortalecimento da capacidade de gestdo do
Sistema Unico de Salde e procede & atualizacdo dos critérios de habilitagdo de estados e
municipios.

Visando reverter o panorama geral de desigualdades regionais existente no Estado
e facilitar o acesso de todo cidadao fluminense a todos os servigos do SUS, inclusive os
de maior complexidade, algumas estratégias e instrumentos foram pensados e
executados: plena adocéo da Programacéo Pactuada e Integrada — PPI da assisténcia
ambulatorial e hospitalar, via implantacdo de centrais de regulacéo para ordenar a oferta
de servicos e agilizar o atendimento aos pacientes; assessoria as pactuacoes
intermunicipais de servigcos referenciados, por intermédio de apoio direto aos gestores
municipais; e apoio a consolidacao de féruns regionais permanentes de negociacao.

Este processo possibilitou maior transparéncia na alocacdo de recursos em cada
municipio responséavel pela assisténcia aos seus municipes e aos vizinhos, garantindo o
acesso aos pacientes residentes em cidades que ndo possuem servicos mais complexos
(oncologia, hemoterapia, tomografias, didlise etc), de forma que os mesmos estejam
acessiveis em cada regiao do estado.

Para contemplar a perspectiva de redistribuicdo geogréfica de recursos
tecnolégicos e humanos, foi elaborado o Plano Diretor de Regionalizacdo do Estado %,
representado pelo seguinte mapa:

Regioes & Microrregioes

de Saude

Cenario prospectivo até 2004

GENTRO-SUL

MEDIO PARAIEA
f- meranigdet
microregiicd

METROPOLITAMA 2
METROPOLITAMNA 1 mizrorregisst

LT microregiscd
T e micrormagiss
micrormegliel micromeglisd
miciomagibed

TR TOTRgLAnY

21 - Para maiores informagdes, consulte o site www.saude.rj.gov.br/gestor/Plano_diretor.shtml.
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O trabalho desenvolvido pelo Programa Saude da Familia — PSF, e dos Agentes
Comunitérios de Saude (cidaddos da propria comunidade que sao treinados para realizar
visitas domiciliares e orientar as familias) - PACS, busca levar a cada domicilio o acesso
ao tratamento e a prevencédo das doencas. Essas equipes vao até a casa das pessoas,
prestando atencdo para reconhecer 0s principais problemas, evitando deslocamentos
desnecessarios as Unidades de Saude e, juntos, procuram as melhores solu¢des para
enfrentar os desafios locais que possam estar determinando os problemas de saude,
antes que eles se instalem de modo mais grave. Significa atuar nos momentos precoces
iniciais da transmissdo de doencas, assim como sobre os riscos sanitarios, ambientais e
individuais. Junto com a comunidade, cada equipe deve elaborar um plano para enfrentar
0s principais problemas detectados e trabalhar para desenvolver a educacdo de saude
preventiva, promovendo a qualidade de vida dos habitantes daquela &rea.

A equipe de Saude da Familia é multiprofissional, composta por, no minimo, um
meédico de familia e comunidade, um enfermeiro de salude publica, um auxiliar de
enfermagem e de 4 a 6 agentes comunitarios de saude. Cada equipe trabalha em areas
de abrangéncia definida, por meio do cadastramento e do acompanhamento de um
namero determinado de familias de forma individualizada. Cada equipe de Saude da
Familia acompanha de 600 a 1.000 familias, com limite maximo de 4.500 pessoas por
equipe. Cada agente comunitario de salude acompanha até o maximo de 150 familias ou
450 pessoas.

A implantacdo do Programa Saude da Familia depende da decisdo politica da
administracdo municipal, que deve submeter a proposta ao Conselho Municipal de Saude
e discutir amplamente com as comunidades a serem beneficiadas e toda sociedade
organizada local. A Secretaria de Estado de Saude, juntamente com o Ministério da
Saude, oferecem o apoio necessario a elaboracao do projeto e a sua implantacdo. Ha um
namero de agentes e equipes qualificados pelo Ministério da Salde maior do que o
existente.

SERIE HISTORICA DE IMPLANTACAO DO PSF/PACS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Municioios Estimativa de
b ESF | ACS cobertura Populacéo
Ano base com qualif | qualif : .
AL MS MS populacional | beneficiada
Conveénio o
(%)
1998 80 89| 1.669 2,38 300.005
1999 70 113| 1.260 3,03 395.461
2000 87 401| 3.338 10,74 1.384.031
2001 90 707 | 5.471 16,75 2.438.556
2002 90 788| 5.902 18,67 2.717.938
2003 90 1.835| 11.718 21,46 3.159.872
2004 89 2.012| 12.868 24,13 3.590.331

Legenda: ESF - Equipe de Saude da Familia; ACS - Agente Comunitario de Saude
Fonte: SES. Obs: 2003 e 2004, dados até outubro.
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SITUACAO DA ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DE ACORDO COM A REGIONALIZACAO DA SAUDE — Dados de Outubro de 2004

Populacao
Regi&o Pop'ulagéo ESF | ACS | ESB efetivamente
estimada | exist | exist | exist | coberta pelo PSF

(%)
METROPOLITANA | 9.409.711| 191| 2.233 2 8,03
METROPOLITANA I 1.780.566 | 309| 1.368 8 36,80
NOROESTE 305.287 67| 483 12 64,71
NORTE 725.647 78| 688 32 44,89
SERRANA 864.201| 105| 792 22 35,44
BAIXADA LITORANEA 488.823 81| 488 29 30,68
MEDIO PARAIBA 813.209 85| 674 30 31,65
CENTRO-SUL 303.729 89| 513 61 77,09
BAIA DA ILHA GRANDE 187.945 25| 171 0 47,02
Total Geral 14.879.118 | 1.030| 7.410| 196 20,07

Legenda: ESF - Equipe de Saude da Familia; ACS - Agente Comunitario de Saude;
ESB - Equipe de Saude Bucal.
Fonte: SES. Obs: 2003 e 2004, dados até outubro.

bY

Um municipio pode estar habilitado a condicdo de Gestdo Plena da Atencgéo
Basica, ou de Gestdo Plena do Sistema Municipal. Na primeira forma, resumidamente, o
municipio é responsavel por:

e Gestdo e execucdo da assisténcia ambulatorial basica, das a¢bes basicas de
vigilancia sanitaria, de epidemiologia e controle de doencas; Geréncia de todas as
unidades ambulatoriais estatais (municipal/ estadual/ federal) ou privadas; Autorizacdo de
internacbes hospitalares e procedimentos ambulatoriais especializados; Operacdo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais do SUS; Controle e avaliagdo da assisténcia
béasica.

A atencdo basica deve ser compreendida como o conjunto de acdes prestadas as
pessoas e a comunidade, com vistas a promocéo da saude e a prevencdo de agravos,
bem como seu tratamento e reabilitagcéo no primeiro nivel de aten¢&o dos sistemas locais
de saude.

Para garantir o custeio das a¢fes béasicas em saude foi implantado em janeiro de
1988, o Piso da Atencéo Basica - PAB, que € composto de uma parte fixa destinada a
assisténcia e de parte variavel relativa aos incentivos para o desenvolvimento de acdes
complementares da atencdo basica. Concomitantemente, o Ministério da Saude vem
desenvolvendo um sistema de acompanhamento e uma avaliagcdo da producdo de
servicos de atencdo basica cujo objetivo € avaliar o impacto da implantacdo do PAB na
melhoria desses servicos e a sua efetividade assim como, a utilizacdo dos recursos
repassados fundo a fundo para os municipios. Este sistema de acompanhamento consiste
em um conjunto de metas que sao pactuadas anualmente entre as trés esferas de
governo constituindo o Pacto da Atencéo Basica.
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A citada NOAS-SUS 01/2002 criou a Gestdo Plena da Atencdo Basica Ampliada
como uma das condi¢cbes de gestdo dos sistemas municipais de saude. Agrega as
atividades acima o controle da tuberculose, a eliminacdo da hanseniase, o controle da
hipertensdo arterial, o controle da diabetes mellitus, a salude da crianga, a saude da
mulher e a saude bucal.

J4 na Gestdo Plena do Sistema Municipal, objetivamente, o municipio é
responsavel por:

e Gestdo e execucdo de todas as acbes e servicos de saude no municipio;
Geréncia de todas as unidades ambulatoriais, hospitalares e de servicos de saude
estatais ou privadas; Administracdo da oferta de procedimentos de alto custo e
complexidade; Execucdo das acdes basicas, de média e de alta complexidade de
vigilancia sanitaria, de epidemiologia e de controle de doencas; Controle, avaliacdo e
auditoria dos servicos no municipio; Operagdo do Sistema de InformagBes Hospitalares e
do Sistema de Informacfes Ambulatoriais do SUS.

No Estado do Rio de Janeiro %, 76% dos municipios estdo na condicdo de Gestio
Plena da Atencdo Basica e o restante esta capacitado para a Gestdo Plena do Sistema
Municipal. A Gestdo Plena Estadual ocorre naqueles municipios que ainda ndo estéao
aptos para assumir a gestdo de seu sistema hospitalar ou, como no caso de Duque de
Caxias e Niter6i, que tém Gestdo Plena do Sistema Municipal e tém uma e quatro
unidades, respectivamente, geridas pelo Estado.

Mangaratiba tem Gestdo Plena da Atencdo Basica e Gestdo Estadual Plena,
dispondo de 1 hospital, do préprio municipio, conveniado ao SUS. Oferece um total de 57
leitos hospitalares, numa propor¢éo de 2,1 leitos por mil municipes, enquanto a média no
Estado é de 2,9 leitos por cada mil habitantes.

Mangaratiba tem suas unidades ambulatoriais distribuidas da seguinte forma:

Posto de saude
Centro de saude 12
Ambulatério de unidade hospitalar geral

Consultoério

Unidade mével para atendimento médico/odontoldgico
Unidade de vigilancia sanitaria

Unidade nédo especificada

N

RiR|(FPlw|(~

Os graficos a seguir apresentam um comparativo das especialidades dos leitos.

22 - Fonte: Datasus 2005 - Todos os dados sao referentes a Julho/2003.
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Distribuicao de leitos nos hospitais do municipio Distribui¢do de leitos nos hospitais do Estado do

Rio de Janeiro
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Os gréficos a seguir apresentam a utilizacdo da rede hospitalar credenciada pelo

SUS nos ultimos seis anos.

Nimero de internagdes por rede hospitalar

== Publico -8 Privado Universitario
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Apresentamos no gréafico a seguir a evolugdo dos recursos repassados pelo SUS.
Os repasses do SUS para o municipio podem estar sendo contabilizados diretamente no
fundo municipal especifico, ndo aparecendo nas finangas municipais da administragéo
direta, objeto do capitulo Indicadores Financeiros.

Recursos repassados pelo SUS (R$ mil)

2001 2002

® Mangaratiba

Observe-se que a notavel reducéo dos repasses do SUS decorre de uma mudanca
de sistematica de transferéncias. De acordo com o DATASUS, com relacdo a Farmacia
Bésica, as transferéncias relativas aos estados estdo contabilizadas no “municipio
ignorado” do respectivo estado, com excecdo da Farmacia Basica, contabilizada nos
municipios a que esta verba se destina, apesar de ter sido transferida ao estado. Cabe a
este fazer o repasse ao municipio. Ja com relacéo a procedimentos de alta complexidade
e acOes estratégicas, as transferéncias relativas a gestdo plena estadual estdo
contabilizadas no “municipio ignorado” do respectivo estado. Nesta rubrica, R$ 33 milhdes
foram repassados a administracdo estadual no ano 2000. As cifras subiram para R$ 50
milhdes no ano seguinte, R$ 157 milhdes em 2002, R$ 329 milhdes em 2003 e
alcancaram R$ 311 milhdes em 2004, respectivamente 3%, 4%, 11%, 21% e, novamente,
21% das transferéncias totais ao nosso estado.

Alguns indicadores podem apontar o nivel de eficacia do sistema de saude local,
como o0s apresentados adiante, mas nao refletem as demais acdes de vigilancia
epidemiologica, sanitaria, de controle de vetores e de educacdo em saude.
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Tempo médio de internagao (dias)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
W Estado 10,01 10,03 10,52 10,78 10,27 10,20
@ Mangaratiba 5,27 5,18 4,47 3,72 4,28 4,4

Valor médio de internagéo (R$)

700

600

500

400

300 -

200 H H H i i

100 | H H i i i

1999 2000 2001 2002 2003 2004

}I:I Estado 466,45 496,14 536,50 562,75 593,01 661,36
{I:I Mangaratiba | 235,65 275,19 269,16 254,93 289,67 340,91

Taxa de mortalidade (por 100 internagdes)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
M Estado 4,05 4,13 4,42 4,41 4,95 4,90
@ Mangaratiba 4,74 2,72 3,15 2,59 2,76 4,19
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O Datasus disponibiliza informacdes coletadas pela Pesquisa Assisténcia Médico-
Sanitaria (AMS), realizada pelo IBGE. Estdo disponiveis as informacdes referentes as
pesquisas de 1981 a 1990, 1992, 1999 e 2002. Para os anos intermediarios faltantes, a
AMS nao foi realizada, tampouco para 2003 e 2004. Como foram apresentados na edicéo
de 2003 deste estudo os dados relativos a distribuicdo de servicos na rede, de grupos de
equipamentos disponiveis e uma andlise dos recursos humanos, seria repetitivo
reapresenta-los, uma vez que estao disponiveis no sitio www.tce.rj.gov.br, icone Estudos
e Pesquisas.

e Trabalho e renda

Historicamente, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) apresenta uma
das menores taxas de desemprego entre as seis regides metropolitanas componentes da
Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE. Uma possivel razdo para este fato é, que
em seu territério, hd um extenso quadro de funcionarios ligados a administracao
publica ®, que certamente contribui para atenuar as pressdes sobre o mercado de
trabalho.

Mesmo apresentando este perfil, em 2004, a RMRJ além de perder a posicdo de
capital com a menor taxa de desemprego para a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), também registrou uma das menores reducgfes deste indicador. Entre 2003 e
2004, a taxa média de desemprego na RMRJ baixou de 9,21% para 9,05%, registrando
um decréscimo de 1,74%. Enquanto isto, na RMPA, a taxa de desemprego, que foi de
9,48% em 2003, caiu para 8,73%, em 2004. Na média das seis regifes, a taxa de
desemprego baixou de 12,34% para 11,56%, o que corresponde a uma queda de 6,32%.

Além do modesto recuo da taxa de desemprego, a RMRJ foi a Unica a apresentar
aumento no segundo trimestre de 2004, quando comparada ao mesmo periodo de 2003.
Enquanto isto, as demais regides metropolitanas ja apresentavam queda na taxa de
desemprego, como reflexo do aquecimento da economia.

Somente a partir do terceiro trimestre de 2004, a RMRJ comecou a mostrar
reducdo na taxa de desemprego. Naguele momento, a regido apresentou a segunda
gueda mais significativa entre as seis regides metropolitanas integrantes da PME,
reduzindo-se 11,46%. Com isto, a taxa, que no terceiro trimestre de 2003 era de 9,60%,
um ano depois havia alcancado 8,50%. Ja na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), a queda da taxa de desemprego foi a mais intensa entre as seis regioes
metropolitanas componentes da PME, 16,74%. No terceiro trimestre de 2003, a taxa de
desemprego era de 14,73%, passando para 12,27%, no trimestre correspondente em
2004.

23 - De acordo com os dados do CAGED, o efetivo ligado a administracéo publica corresponde a 22% dos vinculos formais de trabalho
no Estado do Rio de Janeiro.
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Taxa de Desemprego (%) - 2003

Regides -
:
Ano

[reriel] Gl e - 11,63 12,73 12,90 12,00 12,34
PME

Recife 12,17 14,67 14,73 13,50 13,78
Salvador 15,47 17,30 17,60 16,37 16,70
Belo Horizonte 10,07 11,20 11,43 10,63 10,85
Rio de Janeiro 8,67 9,53 9,60 8,97 9,21
Sao Paulo 13,50 14,47 14,73 13,60 14,11
Porto Alegre 8,83 10,07 9,80 9,13 9,48

Taxa de Desemprego (%) - 2004

Regides =
:
Ano

[reriel] Gl e - 12,17 12,33 11,17 10,23 11,56
PME

Recife 12,70 13,47 13,10 11,47 12,76
Salvador 16,80 15,90 15,70 15,70 16,05
Belo Horizonte 12,10 10,93 10,37 9,10 10,73
Rio de Janeiro 9,10 9,73 8,50 8,80 9,05
Sao Paulo 13,70 13,80 12,27 10,73 12,75
Porto Alegre 8,57 9,97 8,70 7,33 8,73

Reqis Taxa de Variacdo (% ao ano) Trimestral — 2004/2003
egiodes
° Ano (%aa)

Total das areas -

PME 4,58 -3,14 -13,44 -14,72 -6,32
Recife 4,38 -8,18 -11,09 -15,06 -7,40
Salvador 8,62 -8,09 -10,80 -4,07 -3,94
Belo Horizonte 20,20 -2,38 -9,33 -14,42 -1,11
Rio de Janeiro 5,00 2,10 -11,46 -1,86 -1,71
Sao Paulo 1,48 -4,61 -16,74 -21,08 -9,61
Porto Alegre -3,02 -0,99 -11,22 -19,71 -7,92

Em relagcdo ao pessoal ocupado por posicdo na ocupacdo, a RMRJ ofereceu
maiores oportunidades para os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e por
conta prOpria, categorias que apresentaram crescimento de 2,77% e 5,03%,
respectivamente.

O emprego com carteira de trabalho assinada apresentou 0 menor crescimento
entre as demais categorias, 1,39%, ilustrando a importancia do setor informal na geracao
de novos postos de trabalho.

Embora o emprego formal ndo tenha apresentado, na média do ano, crescimento
superior ao assistido nas demais posi¢cdes na ocupacdo, seu avango, no ultimo trimestre
de 2004, foi 0 mais elevado entre estas categorias, com aumento de 4,69%.

24 - Em relag&o ao mesmo periodo do ano anterior.
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Analogamente ao que se observou para o conjunto das regides metropolitanas
participantes da PME, o crescimento do emprego com carteira assinada acelerou-se ao
longo do ano, tornando-se mais dindmico que as outras formas de ocupacdo. O
comportamento dos indicadores associados a posicdo na ocupacao, desse modo,
sinalizou o aumento da confianca empresarial na recuperacdo do nivel da atividade
econdmica, incentivando a contratacdo de mao-de-obra de maneira mais duradoura.

Todas as areas — PME Reg|ao_ Metropoh_tana do
Rio de Janeiro

Pessoas Ocupadas (mil)

2003
[Posicdo na Ocupacéo 1°Tri  2°Tri 3°Tri  4°Tri |[media|[1oTri  20Tri  3oTri  4°Tri |[Média
Com carteira 8.234 8.087 8.142 8.231]| 8.174]|1.974 1.926 1.944 1.942]| 1.947
Sem carteira 3.920 4.024 4.063 4.172]| 4.045 939 999 983 985 976
Conta prépria 3.538 3.630 3.757 3.826]( 3.688|[1.040 1.074 1.095 1.087]| 1.074
| Posicgo na Ocupagao 1°Tri  2°Tri  3°Tri  4°Tri |[média|[1oTri  20Tri  3oTri  4°Tri || Média
Com carteira 8.152 8.243 8.345 8.526]( 8.317|(1.935 1.960 1.967 2.033]| 1.974
Sem carteira 4.070 4.268 4.354 4.441]| 4.284 969 1.003 1.030 1.011)| 1.003
Conta prépria 3.868 3.780 3.897 3.901]| 3.861]|1.122 1.113 1.154 1.124]| 1.128
Taxa de vari acao (%_ao ano) — 2004/2003

Posi¢do na Ocupacédo 1°Tri 2°Tri 3°Tri  4°Tri |[media|[1oTri  20Tri  3oTri  4°Tri |[Média

Com carteira -1,00 193 250 358 1,75 ||-2,01 1,80 1,17 4,67 1,39

Sem carteira 384 6,06 7,18 6,46 5,91 3,20 043 478 261 2,74

Conta prépria 932 4,12 3,72 1,96 || 4,70 7,85 369 542 3,40 5,07

Embora o emprego com carteira de trabalho assinada tenha avancado
significativamente no ultimo trimestre de 2004 na RMRJ, este desempenho ndo ocorreu
em fungdo da ampliacdo das atividades industriais. Na industria extrativa registrou-se
gueda de 1,14%.

Mesmo assim, no ultimo trimestre de 2004, a industria extrativa registrou a menor
gueda do numero de ocupados no ano, 0,06%. Indicando uma possivel recuperacao do
volume de contratacgdes.

Ja as contratacdes para os servicos domeésticos avangcaram progressivamente na
RMRJ em 2004, acumulando alta de 9,02%.

A construcao civil apesar de ter registrado queda do primeiro ao terceiro trimestre
de 2004, voltou a se recuperar no ultimo trimestre do ano, quando apresentou alta de
8,98% em relacao a igual periodo em 2003.
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2003 2004

Nimero de Pessoas Ocupadas (mil)

TODAS AS AREAS DA PESQUISA MENSAL DE EMPREGO

|

Atividade

Total 18.434 18.512 18.719 19.012]| 18.669|| 18.758 19.080 19.474 19.724]| 19.259
IndUstria extrativa 3.240 3295 3.290 3.324]| 3.287|| 3.279 3.377 3.474 3.508]( 3.410
Construcéo 1425 1417 1.400 1.392 1.409|| 1.437 1373 1.360 1.463]|| 1.408
Comércio 3.785 3.699 3.722  3.849]| 3.764|| 3.812 3.822 3.828  3.866|| 3.832

Intermediacao
financeira 2422 2496 2546 2.564|| 2.507|| 2.510 2.616 2.684 2.739]| 2.637

Administragédo publica 2894 2919 2965 3.026|( 2.951]f 2.938 3.043 3.101 3.007|| 3.022
Servigos domésticos 1.369 1.430 1.427 1.423]| 1.412|| 1431 1484 1541 1.582}( 1.509
Outros servigos 3.158 3.116 3.193 3.276 3.186 3.218 3.226 3.357 3.425 3.306
Outras atividades 141 141 176 156 154 133 140 131 136 135

2003 2004

Grupos Numero de Pesso_as Ocupadas (mil)

de

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

|

Atividade

Total 4753 4788 4.819 4.816|| 4.794|| 4.788 4.871 4975 4.945]|| 4.895
IndUstria extrativa 602 623 626 600 613 595 606 623 600 606
Construgdo 384 387 372 353 374 377 371 353 384 371
Comércio 904 926 908 945 921 924 941 925 930 930
Intermediacéo

fnancoira 688 689 701 721 7o0|| 692 705 726  757|| 720
Administracéo publica 848 830 868 854 850 817 865 918 863 866
Servigcos domésticos 362 360 361 362 361 369 385 405 416 394
Outros servigos 931 948 934 947 940 984 968 998 970 980
Outras atividades 33 24 50 34 35 29 30 26 26 28

Variagédo 2004/2003

Grupos

de TAXA DE VARIAGAO DO PESSOAL OCUPADO (% AO ANO)

e ]
e édia iile

Total 1,76 3,07 4,04 3,75 3,16 0,73 1,75 3,22 2,69 2,10
Inddstria extrativa 1,22 2,51 5,58 5,51 3,72 -1,16 -2,78 -0,53 -0,06 -1,14
Construcao 0,87 -3,15 -2,90 5,10 -0,04 -1,82 -4,30 -5,28 8,98 -0,78
Comeércio 0,71 3,34 2,85 0,43 1,82 2,17 1,69 1,95 -1,66 1,01
Intermediagdo

- ¢ 3,62 4,82 5,42 6,80 5,19 0,68 2,32 3,61 5,04 2,94
Administracéo publica 1,52 4,24 4,60 -0,64 2,41 -3,66 4,22 5,80 1,05 1,86
Servigos domésticos 4,50 3,78 7,99 11,12 6,87 1,93 6,94 12,28 14,92 9,02
Outros servigos 1,90 3,53 5,13 4,53 3,78 5,65 2,11 6,85 2,43 4,25
Outras atividades -5,67 -0,71 -25,76 -12,79]| -12,11}]| -13,13 25,00 -46,98 -24,27]| -21,28

Em relagdo ao emprego formal, segundo o CAGED, o Estado do Rio de Janeiro
apresentou crescimento médio de 3,19%.
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Dos 20 municipios com o0 maior nimero de pessoas ocupadas com empregos
formais, os que apresentaram as maiores elevacbes percentuais no numero de
contratacdes foram: Rio Bonito (16,97%), Angra dos Reis (8,92%) e Macaé (6,51%).
Apesar de apresentarem as maiores elevacdes no emprego formal, estes municipios
representam conjuntamente 4,00% dos vinculos ativos no Estado.

Numero de Empregados com Vinculo (2003)

BRASIL 28.782.504 29.114.186 29.389.156 29.517.690 29.200.884
MG 3.054.611 3.115.472 3.156.957 3.145.244 3.118.071

| RJ 2.922.210 2.934.109 2.953.436 2.981.960 2.947.929 |
SP 8.661.457 8.810.418 8.900.695 8.864.763 8.809.333
RS 2.047.775 2.061.965 2.051.041 2.077.728 2.059.627

NUumero de Empregados com Vinculo (2004)

BRASIL 29.558.239 30.128.131 30.785.787 31.061.010 30.383.292

MG 3.145.743 3.242.036 3.341.681 3.322.981 3.263.110
| RJ 2.989.382 3.024.640 3.063.789 3.089.876 3.041.922 |
SP 8.870.116 9.101.509 9.318.655 9.382.299 9.168.145
RS 2.108.651 2.142.570 2.163.250 2.197.419 2.152.973
Taxa de Variacdo do Numero de Vinculos — 2004/2003 (% ao ano)

BRASIL 2,70 3,48 4,75 5,23 4,05
MG 2,98 4,06 5,85 5,65 4,65
RJ 2,30 3,09 3,74 3,62 3,19
SP 2,41 3,30 4,70 5,84 4,07
RS 2,97 3,91 5,47 5,76 4,53

Os municipios com maior participacéo, Rio de Janeiro, Niterdi e Duque de Caxias,
gue empregam cerca de 70% do total de vinculos ativos, apresentaram alta em todos os
trimestres de 2004, somente o Rio de Janeiro, apresentou crescimento abaixo da média
nacional, que foi de 2,52%.

No municipio da cidade do Rio de Janeiro, o nimero de empregos formais também
cresceu continuamente nos quatro trimestres de 2004. Contudo, seu crescimento foi de
2,52%, ficando sua taxa de variacdo abaixo da média apresentada pelo Estado do Rio de
Janeiro, que foi de 3,19%.

Entre os setores mais representativos no municipio do Rio de Janeiro, destacam-se
a Administracdo Publica, as Atividades Imobiliarias e o Comércio, que respondem
conjuntamente por quase 60% dos empregos formais. Nestes segmentos, somente a
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Administracdo Publica apresentou crescimento abaixo da média nacional, 0,03%. Os
demais setores, Atividades Imobiliarias e Comércio apresentaram aumento do emprego
formal na seguinte proporcao, 3,65% e 5,06%, respectivamente.

Ainda em relacdo as atividades do municipio do Rio de Janeiro, a Industria
Extrativa registrou o maior aumento do numero de vinculos ativos entre as demais
atividades econdmicas, 32,70%. Apesar do aumento, este segmento absorve somente
0,20% do efetivo total de trabalhadores com vinculos ativos.

De acordo com o CAGED, no Estado do Rio de Janeiro, a atividade agropecuéria
foi a que apresentou em 2004 o maior crescimento, 14,56%, permanecendo muito acima
da evolucdo média apresentada pelo total das atividades, que foi de 3,19%. Ressalte-se,
porém, que esta é uma das atividades que menos oferece postos de trabalho no Estado,
representando apenas 0,86% do total de empregos.

O Estado do Rio de Janeiro apresenta, como principais ocupacfes, 0S mesmos
setores verificados para o municipio. Em termos de vinculos formais, o Comércio
emprega mais que as Atividades Imobiliarias na capital, 18,27% e 15,81%,
respectivamente, enquanto a Administracao Publica responde por 20,26% dos vinculos na
capital. Em termos de expansdo, os destaques entre os que empregam mais foram:
Comércio (5,52%) e as Atividades Imobilidrias (4,71%). A Administracdo Publica
apresentou pequena reducédo no namero de vinculos, 0,05%.

Numero de empregados com vinculo (2003)
Setores da Atividade Econdmica
1° Tri 2° Tri 3° Tri 4° Tri Média

Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracéo florestal 21.669 22.754 23.885 23.043 22.838
Pesca 1.397 1.390 1.358 1.366 1.378
Industrias extrativas 18.537 18.534 18.761 19.333 18.791
Industrias de transformagéo 290.835 292.735 294.967  296.051  293.647
Producéo e distribuigdo de eletricidade, gas e agua 17.335 17.023 17.002 17.146 17.127
Construgdo 111.221 112.401 114.779 114.289 113.173
Comercio, reparacéo de veiculos automotores 521.130 521.246 525.270  538.502 526.537
Alojamento e alimentagéo 139.101 138.423 138.802  141.309  139.409
Transporte, armazenagem e comunicacdes 225.777 223.788 222.953 224518 224.259

Intermediagao financeira, seguros, previdéncia
complementar
Atividades imobiliarias, alugueis e servigos prestados as

78.456 78.519 79.036 79.609 78.905

452.693 456.260 460.662  467.823  459.360

empresas

Administracéo publica, defesa e seguridade social 616.678 616.776 616.814  616.478 616.687
Educacgao 136.136 140.756 142.177 142.561 140.408
Saude e servigos sociais 124.838 124.878 126.036 127.227 125.745
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 165.755 167.976 170.286  172.063  169.020
Servigos domésticos 310 308 310 303 308
(e)):tgr::'elfr?t]gz a|insternaC|ona|s e outras instituicoes 341 340 338 338 340
N&o informado 0 0 0 0 0
Ignorado 0 0 0 0 0
TOTAL 2.922.210 2.934.109 2.953.436 2.981.960 2.947.929|
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Ndmero de empregados com vinculo (2004)

Setores da Atividade Econdmica

1° Tri 2° Tri 3° Tri 4° Tri Média
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 22.398 26.426 28.442 27.381 26.162
Pesca 1.404 1.401 1.378 1.342 1.381
Industrias extrativas 19.843 20.671 21.215 21.683 20.853
Industrias de transformacéo 295.341 301.013 305.904  309.202 302.865
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 17.185 17.437 17.711 17.873 17.552
Construgao 114.422 116.962 119.650  114.293  116.332
Comercio, reparagdo de veiculos automotores 542.361 548.940 557.849  573.327 555.619
Alojamento e alimentagao 142.487 142.691 144.961 148.395 144.634
Transporte, armazenagem e comunicacdes 223.557 225.163 226.586 228.976 226.071

Intermediagéo financeira, seguros, previdéncia
complementar
Atividades imobiliarias, alugueis e servicos prestados as

80.038 79.967 80.436 80.536 80.244

471.402 477.094 485.342  490.087  480.981

empresas

Administragdo publica, defesa e seguridade social 616.238 616.680 616.488 616.039 616.361
Educacéo 140.781 145.261 145.925 145523  144.372
Saude e servigos sociais 128.251 129.834 132.187  133.525  130.949
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 173.043 174.471 178.973 180.792 176.820
Servigos domésticos 291 279 282 281 283
Organismos internacionais e outras instituicdes

extraterritoriais 341 340 338 331 338
TOTAL 2.989.382 3.024.640 3.063.789 3.089.876 3.041.922 |

Setores da Atividade Econdmica com Vinculo — 2004/2003 (% ao ano)

1° Tri 2° Tri 3° Tri 4° Tri Média
Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracéo florestal 3,36 16,14 19,08 18,83 14,56
Pesca 0,45 0,74 1,42 -1,76 0,22
Industrias extrativas 7,05 11,53 13,08 12,15 10,97
Industrias de transformacéo 1,55 2,83 3,71 4,44 3,14
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua -0,87 2,43 4,17 4,24 2,48
Construcéo 2,88 4,06 4,24 0,00 2,79
Comercio, reparacéo de veiculos automotores 4,07 5,31 6,20 6,47 5,52
Alojamento e alimentagdo 2,43 3,08 4,44 5,01 3,75
Transporte, armazenagem e comunicagdes -0,98 0,61 1,63 1,99 0,81
Intermediacao financeira, seguros, previdéncia complementar 2,02 1,84 1,77 1,16 1,70
Qrtri:g(rj:g:ss imobiliarias, alugueis e servigos prestados as 413 457 536 476 471
Administracéo publica, defesa e seguridade social -0,07 -0,02 -0,05 -0,07 -0,05
Educacéao 3,41 3,20 2,64 2,08 2,82
Saude e servigos sociais 2,73 3,97 4,88 4,95 4,14
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 4,40 3,87 5,10 5,07 4,61
Servigos domésticos -6,13 -9,62 -9,03 -7,27 -8,02
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais -0,20 0,00 0,00 -2,17 -0,59
TOTAL 2,30 3,09 374 362 3,19 |
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Nidmero de empregados com vinculo (2003)
Setores da Atividade Econémica
1° Tri 2° Tri 3° Tri 4° Tri Média

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao

1.461 1.478 1.478 1.505 1.480
florestal
Pesca 729 724 710 682 711
Industrias extrativas 2.756 2.731 2.762 3.064 2.828
Industrias de transformacéo 133.381 132.544 132.806 132.941 132.918
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 12.346 12.099 12.078 12.129 12.163
Construgéo 54.425 54.686 57.067 56.564 55.685
COTIRIER, FERE R0 O HElE s el RN 281.020  281.804  283.030  289.297  283.788
objetos pessoais
Alojamento e alimentacao 92.822 92.498 92.898 94.339 93.140
Transporte, armazenagem e comunicag¢des 142.494 141.391 140.070 140.595 141.138
Intermediacgéo financeira, seguros, previdéncia 63.514 63.584 64.056 64.412 63.891

complementar e serv. relacionados
Atividades imobiliarias, alugueis e servicos prestados

316.426 319.192 321.776 326.085 320.870
as empresas

Administracéo publica, defesa e seguridade social 415.053 414,972 414,981 414,908 414,979

Educacéao 84.629 87.280 87.975 88.341 87.056

Saude e servigos sociais 74.369 74.605 75.178 76.048 75.050

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 116.617 117.823 119.472 120.700 118.653

Servigos domésticos 95 91 93 88 92

Organismos internacionais e outras instituicdes

extraterritoriais e 2 2 2y 2

N&o informado 0 0 0 0 0

Ignorado 0 0 0 0 0

[ToTAL 1.792.388 1.797.752 1.806.681  1.821.948 1.804.692]

- ) Numero de empregados com vinculo (2004)
Setores da Atividade Econdmica
1° Tri 2° Tri 3°Tri 4° Tri Média

Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploragao florestal 1.480 1.556 1.636 1.641 1.578
Pesca 696 691 676 670 683
Industrias extrativas 3.302 3.585 3.850 4.276 3.753
Industrias de transformacéo 133.157 134.093 135.994 137.419 135.166
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 12.114 12.309 12.602 12.695 12.430
Construgéo 56.779 57.252 58.929 57.024 57.496
[():gsngsra?so, reparacao de veiculos automotores, objetos 291 142 295,340 299.215 306.915 208.153
Alojamento e alimentacéo 94.712 94.946 96.356 98.409 96.106
Transporte, armazenagem e comunicagdes 139.366 139.751 140.244 141.519 140.220
Intermediacao financeira, seguros, previdéncia 64.642 64.569 64.852 64.875 64.735

complementar e serv.relacionados

Atividades imobiliarias, alugueis e servi¢cos prestados as 327714 329.865 334.835 337.906 332 580

empresas

Administracéo publica, defesa e seguridade social 414.872 415.130 415.155 415.275 415.108
Educacgao 87.321 89.899 90.114 89.678 89.253
Saude e servigos sociais 76.943 78.211 79.755 80.614 78.881
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 121.217 121.586 124.830 126.868 123.625
Servigos domésticos 83 78 78 78 79
Organismos internacionais e outras instituicdes

extraterritoriais = e =30 29 250
N&o informado 0 2 8 7 4
Ignorado 0 0 1 19 5
|TOTAL 1.825.793 1.839.115 1.859.380 1.876.131  1.850.105 |
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Taxa de Variagdo do Nimero de Empregados
Setores da Atividade Econdmica com Vinculo —2004/2003 (% ao ano)

Média
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 1,30 5,28 10,71 9,03 6,61
Pesca -4,53 -4,56 -4,70 -1,81 -3,93
Industrias extrativas 19,81 31,25 39,38 39,56 32,70
Industrias de transformacéo -0,17 1,17 2,40 3,37 1,69
Producéo e distribuigdo de eletricidade, gas e agua -1,88 1,74 4,34 4,67 2,20
Construcdo 4,33 4,69 3,26 0,81 3,25
Comercio, reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais 3,60 4,80 5,72 6,09 5,06
Alojamento e alimentacao 2,04 2,65 3,72 4,31 3,18
Transporte, armazenagem e comunicagdes -2,19 -1,16 0,12 0,66 -0,65
Intermedlggao financeira, seguros, previdéncia complementar e 1,78 1,55 124 072 132
serv.relacionados
Atividades imobiliarias, alugueis e servigos prestados as empresas 857 3,34 4,06 3,63 3,65
Administragao publica, defesa e seguridade social -0,04 0,04 0,04 0,09 0,03
Educacéao 3,18 3,00 2,43 1,51 2,52
Saude e servigos sociais 3,46 4,83 6,09 6,00 5,10
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 3,94 3,19 4,48 511 4,19
Servigos domésticos -12,63 -14,65 -16,49 -11,41  -13,82
Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais 0,80 0,80 0,53 -2,67 -0,13
[ToTAL 1,86 2,30 2,92 2,97 252 |

A RMRJ foi a que apresentou em 2004 a segunda maior queda dos rendimentos,
0,58%, perdendo apenas para Recife, com reducédo de 3,30%. Em compensa¢do, como
reflexo da ampliagdo das oportunidades de emprego no Ultimo trimestre de 2004, os
rendimentos na RMRJ apresentaram a segunda maior elevacdo neste periodo, 3,64%,
perdendo somente para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), onde estes
subiram 5,55% no mesmo periodo.

Rendimento Médio Real (R$) - 2003
1 Tri 2 Tri 3 Tri PRI Média |

Total das areas - PME 967,74 925,05 915,72 974,91 945,86
Recife 662,22 662,87 630,57 636,88 648,14
Salvador 723,27 676,93 704,78 754,58 714,89

Belo Horizonte 834,91 806,11 798,59 854,01 823,41

Rio de Janeiro 901,51 894,85 885,78 933,93 904,02
Séo Paulo 1126,66 1055,04 1037,23 1108,10 1081,76

Porto Alegre 917,47 899,70 922,13 985,24 931,14

Rendimento Médio Real (R$) - 2004
1 Tri 2 Tri 3 Tri PR Média |

Total das areas - PME 924,12 929,55 930,87 1008,04 948,14

Recife 581,66 612,95 659,30 653,07 626,75
Salvador 719,14 705,12 705,41 741,66 717,83
Belo Horizonte 812,99 811,50 835,15 867,69 831,83
Rio de Janeiro 879,36 868,01 879,85 967,95 898,79
Sao Paulo 1057,47 1076,29 1066,50 1169,57 1092,46
Porto Alegre 920,07 918,40 922,21 978,76 934,86

Taxa de Variacdo do Rendimento Médio Real (%) — 2004/2003

1 Tri 2 Tri 3 Tri 4 Tri
Total das areas - PME -4,51 0,49 1,65 3,40 0,24

Recife -12,17 -7,53 4,56 2,54 -3,30
Salvador -0,57 4,16 0,09 -1,71 0,41
Belo Horizonte -2,63 0,67 4,58 1,60 1,02
Rio de Janeiro -2,46 -3,00 -0,67 3,64 -0,58
Sé&o Paulo -6,14 2,01 2,82 5,55 0,99
Porto Alegre 0,28 2,08 0,01 -0,66 0,40
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Na RMRJ, entre as trés principais posi¢cdes na ocupacao, a que apresentou o maior
aumento nos rendimentos foi a do trabalho por conta prépria, com elevacédo de 6,76% no
quarto trimestre e de 2,10% no ano. As demais posi¢cdes revelaram queda nos
rendimentos, inclusive para os trabalhadores com carteira assinada, cujos rendimentos
cairam em média, 0,85%.

Rendimento Médio Real (R$) - 2003

R$ /2003 1 Tri 2 Tri 3 Tri 4 Tri Média

Com Carteira 907,18 890,88 860,45 987,18 911,42
Sem Carteira 560,07 566,67 617,91 591,55 584,05
Conta Prépria 642,00 705,38 690,94 658,38 674,17

Rendimento Médio Real (R$) - 2004

R$ /2004 1 Tri 2 Tri 3 Tri 4 Tri Média

Com Carteira 872,2 880,41 864,73 997,23 903,64
Sem Carteira 550,14 584,12 594,39 597,69 581,58
Conta Prépria 719,13 647,6 683,81 702,88 688,35

Taxa de Variacdo do Rendimento Médio Real (%) — 2004/2003

1 Tri 2 Tri 3 Tri 4 Tri Média
Com Carteira -3,86 -1,18 0,50 1,02 -0,85
Sem Carteira -1,77 3,08 -3,81 1,04 -0,42
Conta Prépria 12,01 -8,19 -1,03 6,76 2,10

Para se obter uma visdo sintética dos principais indicadores aqui analisados, com a
finalidade de avaliar quantitativamente a performance do mercado de trabalho na RMRJ,
construiu-se um indice composto utilizando metodologia semelhante & do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O indice aqui construido agrega trés variaveis: taxa de
desemprego, pessoal ocupado sem carteira assinada e o salario real dos trabalhadores
com carteira assinada.

Para cada variavel, cria-se uma coluna que associa o valor 1 ao melhor resultado
do periodo avaliado e zero ao pior. Os valores intermediarios sdo calculados por
interpolagéo linear. Em seguida, calcula-se a média aritmética simples destas trés colunas
e chega-se ao indice agregado.

A proxima tabela apresenta o comportamento das variaveis utilizadas bem como
os valores acumulados pelo indicador, em 2003 e 2004.
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Taxa de Desemprego (%) Pessoal Ocupado (mil) SEEUTNREEIN(RE)

Més 2003 e 2003 1132, 2003 e Sintese
Linear Linear Linear

jan 8,30 0,92 967 0,48 938,64 0,34 0,58
fev 8,60 0,81 896 0,00 894,85 0,17 0,32
mar 9,10 0,62 953 0,39 871,03 0,07 0,36
abr 9,20 0,58 999 0,70 902,90 0,20 0,49
mai 9,60 0,42 991 0,65 889,64 0,14 0,40
jun 9,80 0,35 1.007 0,76 892,02 0,15 0,42
jul 9,60 0,42 991 0,65 902,67 0,20 0,42
ago 9,50 0,46 981 0,58 893,37 0,16 0,40
set 9,70 0,38 977 0,55 861,30 0,03 0,32
out 9,40 0,50 987 0,62 865,27 0,05 0,39
nov 8,90 0,69 976 0,54 890,71 0,15 0,46
dez 8,60 0,81 992 0,65 1.045,80 0,76 0,74

Taxa de Desemprego (%) Pessoal Ocupado (mil) Salario Real (R$)

Més 2004 e 2004 lnizelp 2004 e Sintese
Linear Linear Linear

jan 8,90 0,69 951 0,37 852,88 0,00 0,36
fev 8,60 0,81 976 0,54 885,57 0,13 0,49
mar 9,80 0,35 979 0,56 899,63 0,18 0,36
abr 10,70 0,00 979 0,56 857,56 0,02 0,19
mai 9,60 0,42 1.019 0,84 859,59 0,03 0,43
jun 8,90 0,69 1.012 0,79 886,89 0,13 0,54
jul 8,10 1,00 1.025 0,88 866,13 0,05 0,64
ago 8,60 0,81 1.032 0,93 885,69 0,13 0,62
set 8,80 0,73 1.033 0,93 887,73 0,14 0,60
out 8,50 0,85 1.043 1,00 887,12 0,13 0,66
nov 9,40 0,50 991 0,65 909,64 0,22 0,46
dez 8,50 0,85 998 0,69 1.107,10 1,00 0,85

Visualmente, o grafico a seguir ilustra a evolucéo do indice da situacdo do mercado
de trabalho na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 2003 e 2004.
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De acordo com o grafico, a situagéo geral do mercado de trabalho, retratada pelo
indice composto, foi melhor em 2004 que a observada no ano anterior, principalmente a
partir do segundo semestre. Das trés variaveis analisadas, o rendimento médio real
apresentou queda em relacdo a 2003, impedindo que a recuperagao fosse mais robusta.
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Especificamente sobre o municipio em analise, o Atlas de Desenvolvimento
Humano apresenta as seguintes evolugdes, entre os dois Ultimos censos:

A renda per capita média do municipio cresceu 73,32%, passando de R$ 190,60
em 1991 para R$ 330,35 em 2000. A pobreza (medida pela proporcado de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo
vigente em agosto de 2000) diminuiu 35,51%, passando de 30,3% em 1991 para 19,5%
em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,53 em 1991 para 0,57 em
2000.

Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagao, 1991 e 2000

1991 2000
20% mais pobres 3,8 2,9
40% mais pobres 11,4 9,4
60% mais pobres 23,3 20,5
80% mais pobres 42,4 39,6
20% mais ricos 57,7 60,4
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IV - INDICADORES ECONOMICOS

Pelo segundo ano consecutivo, a economia do Rio de Janeiro teve um
desempenho inferior ao da média nacional. Segundo estimativas preliminares produzidas
pela Fundacéo Getulio Vargas (IBRE/FGV), o crescimento do PIB fluminense em 2004 foi
de cerca de 1,3%, menos de um ter¢co do crescimento de 4,9% do Brasil, segundo o
IBGE.

O fraco desempenho do Estado do Rio de Janeiro foi determinado principalmente
pelo diferencial de crescimento das industrias de transformacgéo e extrativa mineral em
relacdo aqueles verificados no restante do pais. Juntas, elas foram responsaveis por
guase 70% do diferencial entre o crescimento do PIB nacional e do PIB fluminense em
2004.

O PIB fluminense, estimado em aproximadamente R$203 bilhdes, correspondeu,
em 2004, a cerca de 12,11% do PIB nacional, abaixo dos 12,58% apurados para 2003
gue, por sua vez, ja haviam ficado abaixo do recorde recente de 12,82% alcangcado em
2002.

A economia fluminense, que nos ultimos anos da década passada e no inicio da
atual, vinha crescendo a taxas mais elevadas que as do pais, cresceu em torno de zero
no biénio 2003-2004, enquanto a economia nacional deu um salto de 5,8% nos dois anos.

A seguir, os resultados dos principais setores de atividade do Estado seréo
comentados separadamente. Ao final, uma tabela-sintese apresenta o crescimento de
cada setor em 2004 e sua contribuicdo para o resultado do Estado. A tabela a seguir
apresenta o PIB total do Estado do Rio de Janeiro nos ultimos 10 anos e a evolugéo de
sua participacdo no PIB nacional.

Ano Pre(;o_s C~orrentes Part. % : Cr-er;i():(i?ni?wto
(R$ Milhdes) - RJ RJ x Brasil Real (%)

1995 69.197 11,37

1996 80.124 10,95 -1,38
1997 90.350 11,02 4,17
1998 94.696 10,98 -0,04
1999 107.350 11,77 7,25
2000 129.799 12,71 11,58
2001 139.477 12,47 0,01
2002 163.438 12,82 6,37
2003 185.307 12,58 -1,40
2004 202.884 12,11 1,31

Fonte: Contas Regionais - IBGE

AGROPECUARIA

A atividade agropecuaria responde por menos de 1% do PIB fluminense, uma
contribuicdo que fica muito aquém dos 9,6% da média nacional.
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A lavoura canavieira, preponderantemente desenvolvida no norte do Estado, com
uma participacao de cerca de 30% da atividade agropecuaria estadual, registrou um bom
desempenho em 2004, com crescimento de 6,75% da producdo. O desempenho das
outras quatro principais lavouras do Estado, contudo, ndo foi homogéneo. Dos cinco
principais segmentos da agropecuaria fluminense, trés apuraram crescimento e, dois,
reducdo da producédo. A tabela a seguir apresenta o desempenho dessas atividades no
Estado e no pais.

Rio de Janeiro (mil t) Brasil (mil t)

2003 2004 | Variacao I 5445 o004 | Variacao
% %

Cana de Agucar 7.234,8 7.723,4 6,75 396.012,2 409.636,4 3,44
Tomate 173,0 203,2 17,45 3.708,6 3.421,3 -7,75
Mandioca 154,7 176,2 13,92 21.961,1 24.020,4 9,38
Banana 161,8 160,9 -0,55 6.801,0 6.500,6 -4,42
Laranja 104,0 69,2 -33,47 16.917,6  18.288,0 8,10

Fonte: Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola e Produgéo Agricola por Municipio — IBGE (em mil t)

INDUSTRIA

A industria continua ganhando espago como o setor mais importante da economia
fluminense. O PIB de seus quatro subsetores — extrativa, transformacao, construcéo e
servicos de utilidade publica — representou, em 2002, ultimo ano com dados de PIB
regional disponiveis pelo IBGE, quase a metade (49,6%) do PIB do Rio de Janeiro. Na
industria nacional, o peso de 40,1% no total do PIB é quase 10 pontos percentuais
inferior.

Em 2004, a producdo industrial do Estado do Rio de Janeiro cresceu 2,4%,
segundo dados da PIM-PF do IBGE, dado que contrasta com os 8,3% de crescimento no
Brasil. O desempenho dos principais segmentos industriais foi heterogéneo nos ultimos
anos. A industria de transformacédo cresceu 3,8%, 0 segundo resultado positivo dos
ultimos 10 anos. J& a industria extrativa, registrou variagdo de —3,6%, a primeira taxa
negativa desde 1992. Considerando-se a nova série de producao industrial, reconstituida
pelo IBGE desde 1991, esta é a primeira vez que o crescimento da producao da industria
de transformacao supera o da industria extrativa.
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\Fonte: PIM/PF - IBGE J

EXTRATIVA MINERAL

A paralisacdo temporaria da producdo em algumas plataformas petroliferas da
Bacia de Campos fez com que a producdo do setor extrativo mineral no Estado,
representado quase que exclusivamente por petroleo e gas, decrescesse 3,6%.

Nos 10 anos imediatamente anteriores ao biénio 2003-2004, a industria extrativa
fluminense havia vivido um surto de expansao sem precedentes na historia. Entre 1993 e
2002, a producao praticamente triplicou, com um crescimento acumulado de 191%. O
fraco desempenho da industria extrativa pelo segundo ano consecutivo, embora se
justifique em parte por fatores conjunturais, parece indicar que a fase de rapida expansao
deste setor no Estado, alavancada por fortes investimentos, esta perdendo ritmo. Entre
1994 e 2002, a participacdo da producéo fluminense de petréleo no total nacional saltou
de 66% para 83%. Em 2003 e 2004, esse numero estagnou-se na casa dos 82%.

Entre os motivos concorrentes para a mudanca de tendéncia estdo a propria
dindmica de investimentos no setor ao longo do tempo e a descoberta de pocos de
petréleo economicamente viaveis no Estado do Espirito Santo e de gas natural na Bacia
de Santos, um megaprojeto de energia que sera tocado pelo pais nos proximos anos.
Com a eventual diminuicdo na velocidade de implementacdo de novos investimentos na
atividade petrolifera, a economia do Estado do Rio de Janeiro, que ganhara maior
dinamismo as custas do aumento da concentracdo na atividade extrativa, vive agora o
desafio da diversificacdo, sob risco de passar por dificuldades para crescer no futuro
proximo.

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

A producdo da industria de transformacdo fluminense cresceu 3,8% em 2004.
Apesar de este ser o maior crescimento do setor em mais de 10 anos, a diferenca em
relagdo aos 8,5% de crescimento da industria de transformacéo nacional — usando como
referéncia a PIM-PF do IBGE — é uma das maiores entre todos os segmentos econémicos
e explica parte significativa da diferenca entre o desempenho do PIB do Estado e do pais
naquele ano.
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Outro motivo para considerar com bastante moderacéo o fato de esta ser a maior
taxa de crescimento em mais de 10 anos, é que, entre 1995 e 2004, este segmento da
industria s6 cresceu em duas ocasifes: em 2002 e no ano passado. Durante este
decénio, a producdo fisica da industria de transformacdo fluminense diminuiu 9,3%,
enquanto a nacional acumulou 18% de crescimento, com sete resultados positivos.

A taxa de crescimento da industria de transformacéo do Estado do Rio de Janeiro
em 2004 foi a menor entre os 13 estados acompanhados sistematicamente pelo IBGE,
tendo sido quase 10 pontos percentuais (p.p.) inferior a do Amazonas (13,2%) e 8 p.p.
inferior a de Sao Paulo (11,8%), como ilustra o grafico a sequir:
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\ Fonte: PIMPF - IBGE J

Além do esvaziamento econdmico do Estado nos ultimos anos, a excecdo da
industria petrolifera, a pequena diversificacdo da industria do Estado explica o fraco
resultado em comparacdo com o da média do pais. Como exemplo, géneros como os de
maquinas e equipamentos e de material eletrébnico e equipamentos de comunicacao,
responsaveis por cerca de 1,4 ponto percentual do crescimento da inddstria de
transformacdo no plano nacional, possuem participacdo desprezivel na economia
fluminense. O primeiro € produtor de bens de capital e o segundo, prioritariamente, de
bens de consumo duraveis, dois dos que alavancaram o crescimento do pais no ano
passado.

A decomposicao setorial do resultado da indastria de transformacao fluminense em
2004 mostra que as maiores contribuicbes para o crescimento de 3,8% vieram dos
géneros veiculos automotores (contribuicdo de 1 p.p.), refino de petréleo e alcool (0,9
p.p.), minerais ndo metalicos (0,9 p.p.) e bebidas (0,6 p.p.).

A producdo de veiculos automotores registrou crescimento de 23,24% em 2004.
Embora tenha uma participacdo ainda pequena na industria do Rio, em torno de 4%, este
segmento pode ganhar relevancia nos proximos anos, com a expectativa de que novas
marcas venham a se instalar no Estado, que apresenta vantagens comparativas, como a
proximidade de portos, industrias metallrgicas etc.

A atividade de refino de petréleo e alcool cresceu 6,17%. A tendéncia, diversa da
registrada na extracao, é justificada pela expansao na atividade alcooleira e pelo refino de
estoques e de 6leo importado. O segmento de minerais ndo metalicos cresceu no Rio de
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Janeiro 23,21%, bem acima dos 4,85% da média nacional, sinalizando um inicio de
recuperacdo da industria da construcdo no Estado. A producdo de bebidas cresceu
11,04%, quase o dobro do crescimento de 5,81% no plano nacional.

O setor téxtil surpreendeu com um crescimento de 20,21%, superior ao da média
nacional mas, com um peso relativamente pequeno, contribuiu com apenas 0,27 p.p. para
o crescimento da industria fluminense no ano passado. A tabela de producao fisica da
industria, a seguir, ilustra as maiores influéncias na composicdo do PIB no Rio de Janeiro
e no Brasil.

Atividades Industriais Influén-
ciaem
p-p.

Veiculos automotores 1,04 23,24 4,48 2,18 29,86 7,30
Minerais ndo metalicos 0,93 23,21 4,01 0,18 485 3,71
Refino de petrdleo e alcool 0,87 6,17 14,10 0,18 232 7,76
Bebidas 0,63 11,04 571 0,18 581 3,10
Téxtil 0,27 20,21 1,34 0,29 10,13 2,86
Alimentos 0,22 3,06 7,19 0,53 4,12 12,86
Perfumaria, sat_)ées, detergentes 021 9,38 224 0,20 11,89 1,68
e produtos de limpeza

Metalurgia basica 0,13 0,97 13,40 0,21 3,35 6,27
Farmacéutica -0,02 -0,24 8,33 0,03 0,93 3,23
Borracha e plastico -0,21 -5,50 3,82 0,29 7,799 3,72
Outros produtos quimicos -0,35 -4,02 8,71 0,53 6,96 7,61
Edicéo, im~presséo e reproducao -0,63 -7.38 8.54 -0,11 238 462
de gravacdes

Industrias Extrativas -0,65 -3,63 17,91 0,22 4,29 513
[Subtotal 2,44 2,44 9976 4,91 7,03 69,86]
Maquinas e equipamentos 0,98 16,12 6,08

Material eletrbnico, aparelhos e
equipamentos de comunicacdes

Prgdqtos de me'gal - exclusive 0,34 997 341
magquinas e equipamentos
Celulose, papel e produtos de
papel

Maquinas para escritério e
equipamentos de informatica

Maquinas, aparelhos e materiais

- - --- 0,52 17,80 2,92

0,33 792 417

029 3355 0,86

4q 0,19 7,07 2,69
elétricos

Outros 0,73 7,16 10,20
[Subtotal 3,38 11,15 30,33|
[Total 8,29 8,29 100}

Fonte: PIM/PF - IBGE
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CONSTRUGCAO

Depois de sofrer, em 2003, uma das maiores quedas de sua historia, a industria de
construgéo voltou a crescer de forma modesta em 2004. Medido pelo Sindicato Nacional
da Industria de Cimento (SNIC), o consumo nacional de cimento cresceu 1,0% e o do Rio
de Janeiro, 2,3%.

A perda de participacéo relativa no PIB nacional e do Estado nos ultimos anos
impressiona e reflete o enfraquecimento do mercado imobiliario e a retragdo dos
investimentos em infra-estrutura no pais. No final da década passada, a industria da
construcéo representava cerca de 10% do PIB brasileiro e do Estado do Rio de Janeiro.
Em 2002, segundo dados do IBGE, esta participacéo ja havia caido para 7,3% e 6,0%,
respectivamente.

SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

Os servicos industriais de utilidade publica (SIUP) costumam reagir com algum
atraso e de forma lenta ao impulso de crescimento mais acelerado de outros setores.
Medido nesta pesquisa pelo consumo de energia elétrica, gas encanado e agua, segundo
dados da Fundacdo CIDE, o PIB do setor SIUP fluminense teria crescido, numa
estimativa preliminar, 1,4% em 2004, menos que o0s 5,0% registrados ao nivel nacional.
Este crescimento foi motivado pelo bom desempenho do segmento de gas encanado,
cujo consumo cresceu 21,4% em 2004, enquanto o consumo de energia, segundo dados
disponiveis até setembro daquele ano, reduziu-se em 0,6% e o de agua declinou,
segundo informagdes da CEDAE e subsidiérias ao CIDE, cerca de 10,5%.

A tabela a seguir apresenta os consumos e a variacao entre 2003 e 2004 em nosso
Estado.

2003 2004 Var %
Consumo de Energia Elétrica (Gwh) * 19.291 19.175 -0,60
Consumo de Gas Encanado (mil m3) 2.623.460 3.185.240 21,41
Consumo de Agua (mil m3) ** 715.113 639.965 -10,51

* Var% entre o periodo jan-set/04 e jan-set/03 ** CEDAE e suas conveniadas
Fonte: Fundacédo CIDE

COMERCIO VAREJISTA

O volume de vendas do comércio varejista fluminense cresceu 6,8% em 2004,
compensando os maus resultados dos dois anos anteriores. Como se pode observar no
gréfico a seguir, o desempenho do comércio varejista do Rio de Janeiro em 2004, embora
bem superior ao dos ultimos anos, ficou abaixo da média de 9,2% no plano nacional.
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Fonte: PMC - IBGE

Em comparagdo com o desempenho do comércio no plano nacional, as vendas
cresceram menos em todos 0s segmentos, como ilustra a tabela a seguir.

—

Comeércio Varejista 6,8 92 -0,2 4,5
Veiculos, motos, partes e pecas 131 178 -2,8 -9.3
Combustiveis e lubrificantes -0,8 4,6 1,7 5,8

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,

bebidas e fumo 53 72 -121 02

Hipermercados e supermercados 5,6 75 -11,0 1.4
Tecidos, vestuério e calcados -2,0 4,7 -14,5 0,2
Moveis e eletrodomésticos 228 26,4 153 24,6

Fonte: PMC - IBGE
“variagdo acumulada entre 2002 e 2004

No segmento de veiculos, motos, partes e pecas, 0 crescimento de vendas em
2004 alcancou 13,1% no Rio de Janeiro. Apesar disso, ap0s varios anos em queda, a
taxa de crescimento das vendas fisicas acumuladas nos ultimos trés anos permaneceu
negativa, em 2,8%. Ja no segmento de moveis e eletrodomésticos, o crescimento
vigoroso de 22,8% em 2004 tornou o crescimento acumulado nos udltimos trés anos
positivo, em 15,3%.

As vendas do comércio varejista de supermercados e hipermercados, que haviam
se reduzido muito nos ultimos anos, cresceram 5,3% em 2004. Parte desse desempenho
pode ser explicada pela expansdo das vendas de duraveis nestas lojas. Mas a gradual
recuperacdo da massa salarial ao longo do ano 2004 comecou a surtir efeito também
sobre as compras de ndo duraveis (alimentos, produtos de higiene e outros) durante o
segundo semestre do ano e, mais especificamente, no ultimo trimestre. Com isso, um
movimento semelhante foi notado no segmento de tecidos, vestuario e cal¢cados, de bens
semiduraveis em sua maioria, que registrou reducao de vendas de 2% em relacéo a 2003,
embora, as vendas tenham se recuperado ao final do ano.
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O segmento de combustiveis e lubrificantes € outro em que as vendas
decresceram em 2004 (-0,8%), mas comecaram a se recuperar no segundo semestre. O
desempenho bem inferior ao da média nacional (crescimento de 4,6%) confirma o
diagnostico de que a economia fluminense cresceu em 2004 a uma taxa menos acelerada
e a reboque dos segmentos que puxaram a economia nacional.

COMUNICACOES

O setor de comunicacgdes, cuja participacdo no PIB do Rio de Janeiro alcancou
2,3% em 2002, segundo dados do IBGE, apresentou desempenho negativo em 2004.
Segundo dados da CIDE, o numero de pulsos telefénicos caiu 1,11%. Estes numeros
servem de referéncia para a estimativa de crescimento do PIB do setor de
telecomunicacdes e nao incluem a telefonia celular, que também né&o é contabilizada no
PIB nacional. No Brasil, o PIB do setor de telecomunica¢des cresceu 2,0% em 2004,
segundo dados do IBGE.

TRANSPORTES

O indicador mais apropriado para se estimar o desempenho regional do setor de
transportes no Brasil € o consumo de 6leo diesel, uma vez que grande parte dos meios de
transporte se utiliza deste combustivel. Em 2004, o desempenho do consumo de diesel
no Rio de Janeiro ficou muito aguém do desejavel, com reducdo de 3,24%, contra 6,7%
de crescimento verificado no restante do pais. Em termos acumulados no triénio 2002-
2004, o Rio de Janeiro registra reducao de 4,5% contra aumento de 5,5% no Brasil como
um todo, segundo dados da ANP.

SERVICOS

Sendo o setor de servigos bastante pulverizado, caracterizado pela existéncia de
muitas unidades produtivas com uma produtividade que varia lentamente ao longo do
tempo, o desempenho regional do setor servigos é avaliado, na estimativa realizada pelo
IBRE/FGV, levando-se em consideracdo a evolugcédo do nivel de emprego, segundo dados
do CAGED, do Ministério do Trabalho. 4 Em 2004, a evolugdo do pessoal ocupado nos
principais segmentos relacionados ao setor de servigos fluminense avancou de forma
semelhante a do setor em termos nacionais, levando a utilizacdo de uma taxa de
crescimento para o PIB de servicos no Estado do Rio de Janeiro, para efeito de estimativa

do crescimento do PIB total, idéntica a verificada no plano nacional, de 3,72%.

Por convencdo metodoldgica adotada pelo IBGE no calculo das Contas Nacionais,
as taxas de variacdo do conjunto de atividades exercidas pelas administracbes publicas
sdo estimadas através do crescimento populacional. Dessa forma, admitiu-se para este
setor, que representa aproximadamente 17% do PIB regional, segundo dados de 2002 do
IBGE, um crescimento de 1,30% no Rio de Janeiro, em 2004.

A tabela a seguir sintetiza as informagdes relativas a estimativa produzida pelo
IBRE/FGV para o crescimento do PIB do Estado do Rio de Janeiro, em 2004.
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Taxa de Participacéo Contribuicéo (pontos

Agropecuaria 5,27 0,59 0,03
IndUstria Extrativa -3,63 23,93 -0,87
Industria de Transformacao 3,77 16,18 0,61
Construcao 2,25 5,99 0,14

SIUP 1,35 3,50 0,05
Comércio 6,84 5,00 0,34
Comunicagdes -1,11 2,25 -0,02
Transportes -3,24 1,78 -0,06
Servigos 3,72 23,66 0,88
Administracéo Publica 1,30 17,12 0,22
[Total (PIB) 100,00 1,32 |

Fonte: IBGE, Fundacédo CIDE, SNIC

Os numeros definitivos e abertos por municipio em 2004 somente estardo
disponiveis no préximo ano, cabendo, portanto, analisar os dados do PIB estadual,
regional e local até 2003. A Fundacdo CIDE utiliza metodologia diversa daquela adotada
pelo IBGE, apresentada na introducdo deste capitulo

O PIB do Estado em 2003, a precos basicos, de acordo com a CIDE, foi de R$ 203
bilhdes, dos quais a capital participou com 48,7% e a extracdo de petréleo e gas com
17,9%. Houve um crescimento real de 12,6% no periodo de 1998 a 2003 %°.

PIB a precos basicos - evolucédo de 1998 a 2003 (R$ mil)

Oem valores correntes Hem valores de 2003

220 000 000

200 000 000

180 000 000

160 000 000

140 000 000

120 000 000

100 000 000

80 000 000

60 000 000

40 000 000

20 000 000

1998 1999 2000 2001 2002 2003
‘Dem valores correntes 105 411 601 117 952 005 133 470 769 153 410 089 | 176 149 112 203 323 559
Mem valores de 2003 177 653 058 180 104 456 184 149 204 192 304 771 ‘ 203 370 463 203 323 559

Os graficos a seguir apresentam as evoluces dos setores da economia *° em todo
o Estado.

25 - Dados de 2003 preliminares, acesso em 20/07/05, em http://www.cide2.rj.gov.br/secao.php?secao=3. Utilizados os seguintes
inflatores a juros compostos: 1998 — 10,374%; 1999 — 10,671%; 2000 — 10,065%; 2001 — 8,575%; 2002 — 15,454%.
26 - Dados setoriais sem imputag&o de intermediacéo financeira.
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Evolugéo do PIB estadual em valores correntes (R$ mil)

| 1098 01999 02000 2001 2002 2003

12 000 000

10 000 000

8000000

6000 000

4000000 T

2000000 T

| s

C Ir.‘smu@es SE’(‘? dl:::i!g:;i:e Transportes Construgéo Civil
W1998 489 611 4213630 4711066 3202 406 5118726 9 289 529
01999 458 885 5500 774 5 064 105 3563515 5 288 440 9448915
02000 546 936 5 395 946 4 635 489 4172 001 5163 844 9 304 290
W2001 622 314 5261 954 7413241 5510570 6 300 253 9 525 659
02002 804 559 5942019 9 038 632 7001 768 6681841 11 224 598
02003 938 325 5 229 668 7912261 8 444 755 9 669 046 11 200 654

Evolugédo do PIB estadual em valores correntes (R$ mil)

[H1098 1999 02000 2001 E2002 H2003]

50 000 000
45 000 000
40 000 000
35000 000
30 000 000
25000 000
20 000 000
15 000 000
10000 000
5000000
. o ) Industria de i , ~ ]
Comércio Administragéo Publica | Aluguel de Iméveis N Industria extrativa Prestagao de servigos
transformagzo
W1998 6436738 9094 189 17 371 684 17533772 2174285 29 396 200
O1999 6537 221 11 269 165 18 172 893 18701 151 7930135 29719 063
02000 7107 764 12 051 493 18 570 640 18817 595 18 090 950 33320 636
W2001 7868 426 13953817 18 930 482 25789 019 21599 676 36 460 375
[B2002 11 256 396 14 990 723 19123198 28 275 059 30324 271 38 900 586
|m2003 12 560 118 16 291 933 19 289 428 34339776 37535 622 45 802 202

O comportamento da variacdo anual é apresentado nos gréficos a seguir, onde se
observa que somente transporte ferroviario teve crescimento continuado, tendo os demais
setores apresentado comportamento instavel e, energia elétrica, dgua e esgoto e
construcao civil, as piores performances.
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Evolucéo percentual do PIB por setor em relagéo ao ano anterior

W 1998 001999 012000 E2001 MW2002 E2003

30
25
20
15 I—
10
5
0
57 Lt
-10
-15
-20 - i — ] I
Agropec Enfar_gna Aguae Dlstr[b de Tranqun_e Transp_cirFe Lfg‘"SFQTFG Tff:\",SPU"f Comércia
Elétrica Esgoto Gas Rodoviério| Ferroviario e IEHE €reo
W1908 5,35 4,50 - 5,04 3,94 1,30 8,09 10,01 13,00 - 0,66
01999 -121 fINS) 5,14 7,81 - 2,37 19,38 8,96 5,45 = &1
02000| - 194 - 0,19 - 8,17 7,81 - 4,10 14,12 10,76 5,18 6,79
E2001| - 211 - 11,37 - 392 30,31 4,82 151 4,37 6,25 - 18,62
W2002 12,54 - 504 - 181 30,73 5,29 7,16 - 2,55 - 0,25 22,41
02003] - 551 - 3,60 - 0,63 - 334 - 6,51 12,82 3,29 - 9,25 - 7,94

Evolugédo percentual do PIB por setor em relacdo ao ano anterior

W 1998 01999 02000 E2001 M2002 2003

-10 | 1]
-15 L
-20
Instits Fin | Constr Civill Comunic |Adm Publicd Aluguéis Pres._t ¢B i e 2 pregog FIE sem
Servigos Transf basicos petroleo
M1998 - 7,32 - 1,30 5,74 - 135 1,33 7,32 1,10 131 2,74
01999 8,56 0,27 - 353 13,26 1,35 - 0,96 0,66 1,09 - 3,58
002000 3,40 - 4,39 24,09 .77 1,37 - 0,52 1,63 1,89 - 538
32001 16,86 - 2,561 11,94 - 3,09 1,78 4,38 15,01 5,47 5,01
W2002 - 7,49 - 2,90 - 452 10,49 1,28 3,83 7,28 6,17 2,54
02003 - 17,86 - 12,39 - 2,67 - 2,59 1,28 6,70 - 0,55 - 1,28 - 2,96

Em uma avaliacdo mais rigorosa, verifica-se que o PIB a precos basicos estadual,
excluida a producdo da Bacia de Campos, apresentou crescimento real negativo no
periodo, com queda de 4,7%, como ilustra o gréfico a seguir:

Participacdo do petréleo na economia fluminense
(PIB a pregos basicos - R$ mil)

OPIB sem petréleo em valores de 2003 M |ndstria extrativa em valores de 2003

220 000 000

200 000 000

180 000 000

160 000 000

140 000 000 1 1

120 000 000 1 - - 1 1 —

100 000 000 1 1

80 000 0007~ 1 - - 1 1 —

60 000 000 1 1

40 000 000 17— 1

20 000 000 17— 1

1998 ‘ 1999 2000 ‘ 2001 2002 ‘ 2003

M ndustria extrativa em valores de 2003 3 664 382 | 12108 761 24 960 027 | 27 075930 35 010 458 | 37 535 622
OPIB sem petrdleo em valores de 2003 173988676 | 167995695 | 159189177 | 165228841 | 168360005 | 165787 937
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Os graficos seguintes apresentam a evolucao real de cada setor no periodo, onde
podem ser observadas as excepcionais taxas de crescimento dos setores de distribuicao
de gas e transporte ferroviario.

Evolucéo do PIB por setor de 1998 a 2003

R
.
(Y A
Y
I <

0%
0,8%\ j M -3,4% \-5,1%
-10% 959
%

-20%

Transporte Transporte Transporte Transporte

Rodoviério | Ferroviério | _Hidroviario Aéreo Comércio

Agropec Energia Elétrica | Agua e Esgoto | Distrib de Gas

—— 0,8% -17,6% -9,5% 91,4% -3.4% 67,2% 26,8% 6,7% ‘ -5,1%

Evolucédo do PIB por setor de 1998 a 2003

50%

30%

24.5% 25,5%
=20 202w

20% T4.2%
\ /'{9% \\
S

10%
7.3%

0%
-(;55\ e
-4.7%

-10%

-20,5%
-20% 2

-30%

-40%
Instits Fin |  Constr Civil Comunic | AdmPablica |  Aluguéis Prestde |y xtr Transt | TG 2 Presos PIB sem
servigos basicos petrsle

—— -0,3% ‘ -20,5% 24,5% 20,2% 7.3% 13,9% 25,5% 14,4% ‘ -4,7%

As participacOes dos setores na formacéo do PIB estadual apresentaram algumas
mudancgas de 2002 para 2003, com crescimento relativo da producdo de servigcos
industriais de utilidade publica, transporte, industria extrativa e de transformacdo, bem
como de prestacdo de servicos. Houve reducdo relativa de comunicagdes, instituicdes
financeiras, construgdo civil, comércio, administracdo publica e aluguéis. O setor
agropecuario manteve participacdo relativa equivalente nos dois anos, como demonstram
as figuras a sequir:
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Participagdo dos setores no PIB de 2002

Agropecuaria_ Comunicacdes Servs Industriais de
0,4% 3,2% InstituigGes Utilidade Pablica

Financeiras 3,8%

4.9% Transportes

3,6%

Construgéo Civil

6,1%

Prestagao de servigos
21,2%

Comércio
6,1%

IndUstria extrativa

16,5% [
Indistria de ministragéo Puablica

— o
transformagéo Aluguel deolmove|s 8,2%
15,4% 10,4%

Participagdo dos setores no PIB de 2003

Servs Industriais de
Utilidade Publica
4,0%
Transportes

4,6%

Comunicacdes
2,5% Instituicdes
Financeiras

3,8%

Agropecudria
0,4%

Prestacéo de servigos
21,9%

Construgao Civil

5,4%

Comércio
6,0%

Industria extrativa

17,9% Administragédo Publica

Aluguel de Iméveis 7,8%
9,2%

IndUstria de
transformacéo
16,4%

A capital do Estado, com PIB a precos basicos de R$ 99,0 bilhdes em 2003, liderou
em todos os setores da economia estadual naquele ano, com excec¢do da agropecuaria.

Na agropecuaria, destacam-se, pela ordem: Campos dos Goytacazes, Barra do
Pirai, Teresopolis, Trajano de Morais, Sumidouro e Nova Friburgo.

Quanto a extracdo de outros minerais, Rio de Janeiro, Sdo Francisco de
Itabapoana, e Itaguai lideram a producédo estadual, seguidos de Cantagalo, Seropédica e
Sao Gongalo.

A industria de transformacdo € mais presente na capital, em Duque de Caxias e
Volta Redonda. Juntos, representam 73% do PIB do setor. Resende, Porto Real, Barra
Mansa, Sdo Goncalo, Macaé, Belford Roxo, Petrdpolis, Niterdi e Nova Iguacu sédo outros
municipios que tém representatividade na industria de transformacéao.

O comércio atacadista € mais forte em Duque de Caxias, seguido de Itaguali,
Macaé, Nova Iguacu, Sao Gongalo, Porto Real e Campos dos Goytacazes. Ja o comércio
varejista tem Niteréi a frente de Duque de Caxias, seguidos por Nova lguagu, S&o
Gongalo, Petrépolis, Macaé e Campos.
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A construcao civil tem em S&o Goncalo e Nova Iguacu seus mais fortes produtores,
seguidos de Mesquita, Duque de Caxias, Sdo Joao de Meriti, Niter6i e Petropolis.

Nos servicos industriais de utilidade publica, os geradores de energia Angra dos
Reis, Macaé e Pirai, juntamente com Niteréi, estdo bem distanciados de Sdo Gongalo,
Duque de Caxias e Nova lguacgu.

Nos transportes, Duque de Caxias retoma a lideranca, seguido por Niter6i, Volta
Redonda, Nova Iguacu, Sdo Gongcalo, Macaé e Itaguai.

As comunica¢cBes apresentam destaque para Niter6i, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Sdo Goncgalo, Petrépolis, Campos dos Goytacazes, Sdo Joao de Meriti e Macaé.

Quase noventa por cento das instituicdes financeiras concentram sua produgéo na
capital, seguida por Niteréi, Duque de Caxias, Campos dos Goytacazes, Nova Iguacu,
Volta Redonda, Sdo Gongalo, Macaé e Petrdpolis.

Os aluguéis tem maior producdo em Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova
Ilguacu, seguidos de Niteroi, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti e Campos dos Goytacazes.

Os servicos tém em Macaé, Niteroi e Duque de Caxias seus primeiros colocados,
seguidos por Volta Redonda, Petropolis e Campos dos Goytacazes.

A administracdo publica € mais forte em Niterdi, Duque de Caxias, Sdo Gongalo,
Volta Redonda, Petrdpolis, Angra dos Reis e Sao Pedro da Aldeia.

Para uma melhor visualizacdo da participacdo das regides na economia estadual,
depuramos no gréfico a seguir as participacbes da capital e da Bacia de Campos,
reduzindo-se o PIB para aquilo que foi produzido apenas nos demais municipios, ou seja,
33,4% dos R$ 203 bilhdes.

Participacéo das regiées no PIB 2003
excluida a capital e a Bacia de Campos- R$ 68 bilhdes)
Regido Noroeste
Fluminense Regi&o Norte
Fluminense

9,5% Reglao Serrana

2 0%

7,5%

Regido Centro-

~ Sul Fluminense

Regla_o 2,2%
Metropolltana Reglao da Costa

47,7% Verde
4,4%

Regido das

Baixadas

Reglao do Médio  Litoraneas
Paraiba 5,6%
21,2%
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Dos 17 municipios com PIB a pregos basicos acima de R$ 1 bilhdo em 2003, sete
pertencem a Regido Metropolitana (capital, Duque de Caxias, Niter6i, Sdo Gongalo, Nova
Iguagu, Belford Roxo e S&o Jodo de Meriti), dois a Regido Norte (Macaé e Campos),
outros dois representam a Regido Serrana (Petropolis e Nova Friburgo), a Regido do
Médio Paraiba traz quatro municipios (Volta Redonda, Resende, Barra Mansa e Porto
Real), e a Regido da Costa Verde apresenta dois (Angra dos Reis e Itaguai).

Naquele mesmo ano, 11 municipios tiveram PIB entre R$ 500 milhdes e R$ 1
bilhdo, sendo cinco da Regido Metropolitana (Mesquita, Magé, Itaborai, Nilépolis e
Queimados); Teresopolis representa a Regido Serrana; Itatiaia, Barra do Pirai e Pirai, o
Médio Paraiba; Cabo Frio, a Regido das Baixadas Litoraneas; e Trés Rios, a Regido
Centro-Sul Fluminense.

Entre R$ 200 e R$ 500 milhdes de PIB, encontravam-se 13 municipios:
Seropédica, da Regido Metropolitana; Cantagalo da Regido Serrana; Valenca do Médio
Paraiba; Itaperuna da Regido Noroeste; Araruama, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito,
Marica, Sdo Pedro da Aldeia, Rio das Ostras e Saquarema da Regido das Baixadas
Litoraneas; e Mangaratiba da Regido da Costa Verde.

Entre R$ 100 e R$ 200 milhdes haviam 18 municipios e outros 33 produziram
menos de R$ 100 milhdes.

No gréfico que segue, pode-se verificar os desempenhos dos municipios da
regiao, entre 2000 e 2003.

Comparativo da evolucéo do PIB a precos basicos (R$ mil correntes)

[M2000 2001 02002 M2003]

Paraty

Mangaratiba

Itaguai

Angra dos Reis

200 000 400 000 600 000 800 000 1000 000 1200000 1400 000 1600 000

A composicao do PIB do municipio, em 2003, corresponde ao grafico a seguir:
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Mangaratiba )

Ind.extrativa |ng transformacéo

0,0% 0,0%

Com.atacadista
0,0%

Com.varejista
1,0%

Agropecuaria
0,5%

Construcao civil
4,5%

SIUP
<\}\ 4,8%
Transportes
5,2%
Comunicagdes
2,1%

Inst.financeiras
0,3%

Servicos
68,8%

Aluguéis |_Adm.plblica
9,4% 3,4%

Ja a producdo dos setores apresentou os seguintes desempenhos no periodo
1998-2003 (valores em mil reais) *':

Evolucéo do PIB por setor (R$ 1.000)

‘. 1998 @1999 O2000 M2001 E2002 M2003 ‘

SIUP

Construgéo civil )

I
Com.varejista
Com.atacadista
Ind.transformacéo
Ind.extrativa
Agropecudria

2000 4000 6000 8000 10 000 12 000 14 000 16 000 18 000 20 000

Evolugéo do PIB por setor (R$ 1.000)
|T1998 E1999 02000 M 2001 H2002 M 2003

#-
Servigos

Aluguéis
Adm.publica
Inst.financeiras
Comunicagdes
Transportes

50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000

27 - Em 1998, 1999 e 2000, o setor Transportes engloba Comunicagdes. Em 1998 e 1999, o setor Indistria de transformacéo engloba
IndUstria extrativa. Dados setoriais sem imputagao de intermediacéo financeira.
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A tabela a seguir apresenta a producao por setor econémico em Mangaratiba no
ano 2003 e sua posicao em relacao aos demais 92 municipios do Estado.

Setor Produgao | o hking 2003
(mil reais)
Agropecuaria 1.715 72°
Extracdo mineral - 81°
Inddstria de transformacao 64 92°
Comércio atacadista 50 74°
Comércio varejista 3.859 54°
Construgao civil 16.956 43°
Servicos industriais de utilidade publica 18.010 36°
Transportes 19.459 30°
Comunicacdes 8.061 34°
Instituicdes financeiras 1.315 65°
Administragdo publica 12.865 43°
Aluguéis 35.343 49°
Prestacdo de servigos 259.010 13°
Total dos setores 376.706
Imputacéo de intermediacédo financeira (10.606)
PIB a precos basicos 366.100 33°
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V - INDICADORES FINANCEIROS 28

O presente capitulo atém-se tdo-somente a analise do desempenho econémico-
financeiro da administracdo direta do municipio, com base em numeros fornecidos pelo
préprio, seja diretamente, seja na prestacdo de contas de administracdo financeira
encaminhada ao Tribunal de Contas para emissdo de parecer prévio, ndo abordando
guestdes de legalidade, legitimidade e economicidade, objeto de avaliagdo pelo Corpo
Deliberativo do TCE-RJ.

A evolucdo e a composicdo das receitas e despesas no periodo de 1999 a 2004
sdo demonstradas nos graficos abaixo, lembrando que as cifras apresentadas neste
capitulo sdo em valores correntes.

wiress ~ EVOlUGAO da receitarealizada

20.0007

10.0007

0

1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 |
[BReceitas de Capit: 780 97 | 0 - - -
BReceitas Correntes 25325 26024 | 34.83 43.486 49473 55.798
DReceita Total 25.325 26024 | 3483 43.486 49.473 55.798

Evolucéo da despesa realizada

Mil reais

60.00(

20.000
10.000

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004

FDESP%BS de Capit: 5.453 4.896 6.889 11.892 18.443 7.793
O Despesas Correnteg 20.376 21.559 25.058 30.878 37.002 44.852
!Despsa total 25.829 26.454 31.947 42.770 55.445 52.645

A receita realizada aumentou 120%, enquanto que a despesa cresceu 104% entre
1999 e 2004.

Com relacdo a composicéo das receitas correntes, 0s graficos a seguir apresentam
sua evolucédo no periodo de 1999 a 2004:

28 - Fontes: Prestacdes de Contas 1999 a 2003 — dados revisados em relacéo a edicédo anterior; Informe da Prefeitura 2004- Oficio n°®
187/2005 de 31/05/05; Anuérios CIDE 1999 a 2004; Fundagao CIDE: ICMS arrecadado; IBGE: projecao de populagdo 1999 a 2004.
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2000

Receita Tributaria
41,0%
Transferéncias
Correntes do
Estado
32,5%
Receita

Transferéncias Patrimonial

Correntes da 0,1%

'1‘?'33;0 Outras receitas  Receita de \ Royalties
" correntes Servigos 0,0%
6,9% 4.3%
2002
Transferéncias
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Estado " SBUtAri
27.9% Receita Tributaria
38,4%
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Unido
14,2%

Outras receitas

correntes . .
7,6% Receita de Receita
Servigos X Patrimonial
1,8% Royalties 0,9%
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2004

Transferéncias
Correntes do

Estado
26,8%
Transferéncias
Correntes da
Unido
14,5%

Receita Tributaria
37,6%

Outras receitas

correntes Receita
6,1% Receita de Patrimonial
Servigos 0,7%
1,7% Receita de
contribuicio Royalties
2,7% 10,0%

Pode-se observar predominancia das transferéncias correntes e dos royalties, ja
gue a receita tributaria representa 37% do total no ano 2004.

evolucao:

O montante transferido pela Unido e pelo Estado ao municipio observou a seguinte

Evolucéo das transferéncias
da Unido e do Estado

Mil reais

25.000

20.000

5.000

0 1 1999

[mCorrentes e de capital | 10.759
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Na analise da evolugdo das transferéncias totais da Unido e do Estado para o
municipio, verificamos um aumento de 114% entre 1999 e 2004, enquanto que a receita
tributéria teve um crescimento de 92% no mesmo periodo.

Evolucédo e Composicdo das Receitas Tributéarias

Mil reais
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
o
1999 2000 2001 2002 2003 2004
mIPTU 3.136 3.393 3.744 4.204 5172 5.411
miTBI 815 861 792 1.006 1.206 1.038
oiss 4.440 3.768 5.332 8.768 8.883 10.968
@ Taxas 2.553 2.648 2.968 2.735 3.527 3.546
/B Contr.de Melhorig - - - - - -
@Total 10.943 10.671 12.837 16.714 18.788 20.963

De acordo com o grafico acima, o municipio apresentou uma evolu¢ao na receita
tributaria beneficiada pelo aumento de 73% na arrecadacdo de IPTU. Também houve
acréscimo de 27%na receita de ITBI, 147% de aumento no ISS e de 39% nas taxas.

Evolugado e Composi¢ao das Transferéncias da Unido

Mil Reais
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000 +
2.000
1.000 -
04
1999 2000 2001 2002 2003 2004
mFPM 3.201 3.413 3.010 3.883 3.943 4.206
OIRRF 293 350 594 503 598 708
mITR 9 14 27 19 15 21
oicMs - - - - 123 324
Doutras - 195 1.275 1.778 3.489 2.834
@Total 3593 3.973 4.907 6.184 8.169 8.094

As transferéncias correntes da Unido ?° cresceram 125% no periodo, com aumento
de 28% no repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios e ingressos de ICMS
Exportacdo e Outras Transferéncias.

29 - A partir de 2002, a receita de Imposto de Renda retido na fonte — IRRF, passou a ser contabilizada como receita tributaria do
municipio. Para preservar a série, no entanto, o IRRF segue alocado como Transferéncia Corrente da Uni&o.
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Evolucé@o e Composicdo das Transferéncias do Estado

Mil Reais

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000 -

2.000 -

0 1999 2000 2001 2002 2003 2004
}!\cms 4.198 4.745 5.589 6.225 6.658 7.368
miPvA 124 192 245 287 328 438
F P 44 54 146 70 83 124
[mFUNDEF| 2.801 3.470 4.392 4.692 5.307 6214

OOutras - - - 805
B Total 7.166 8.461 10.469 12.136 12.465 14.949

A evolucéo das transferéncias correntes do Estado foi de 109% no periodo, tendo
contribuido para tanto um aumento de 76% no repasse do ICMS e o0 expressivo
crescimento de 122% do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF-.

Com o objetivo de complementar a andlise dos demonstrativos objeto do presente
trabalho, vamos apresentar algumas informacdes através dos indicadores a seguir, que
serdo Uteis para interpretagcdo das financas publicas do Municipio, bem como da
capacidade de pagamento da municipalidade.

1) Indicador de equilibrio orcamentéario em 2004:

receita realizada = R$ 55.798.291 =1,0599
despesa executada R$ 52.644.630

Este quociente demonstra o quanto da receita realizada serve de cobertura para a
despesa executada.

A interpretacdo objetiva desse quociente nos leva a considerar que ha R$ 105,99
para cada R$ 100,00 de despesa executada, apresentando superavit de execucao.

Para os exercicios anteriores, o grafico a seguir apresenta sua evolucéo,
demonstrando equilibrio e desequilibrio orcamentario nesses seis anos em analise.

Indicador de Equilibrio Orgamentério

1,20 1,0904 1,0168 1,0599
0,9805 09837 __—*—_ ad

1,00 W

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00 T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004
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2) Indicador do comprometimento da receita corrente com a maquina
administrativa em 2004

despesas de custeio =R$ 44.847.777 = 0,80
receitas correntes R$ 55.798.291

Este indicador mede o nivel de comprometimento do municipio com o
funcionamento da maquina administrativa utilizando-se recursos provenientes das
receitas correntes.

Do total da receita corrente, 80% s&o comprometidos com despesas de custeio. O
grafico a seqguir apresenta a evolucao desse indicador desde 1999.

Indicador do Comprometimento da Receita
Corrente com a Maquina Administrativa

0,82 0,80
0,80 0,78 -~

0,78

076 T —N\ 2
0,74

0,72 ‘Q;j_______:izi'

0,70 -

0,68
0,66
0,64

1999 2000 2001 2002 2003 2004

As despesas de custeio destinam-se a manutencdo dos servicos prestados a
populacao, inclusive despesas de pessoal, mais aquelas destinadas a atender a obras de
conservacao e adaptacdo de bens moveis, necessarias a operacionalizacdo dos 6rgaos
publicos.

Tais despesas tiveram um crescimento de 134% entre 1999 e 2004, enquanto que
as receitas correntes cresceram 120% no mesmo periodo.

E importante salientar que, na composicdo das despesas correntes, as
transferéncias correntes vinham apresentando forte crescimento entre 1999 e 2001,
guando ndo mais puderam ser contabilizadas transferéncias intragovernamentais para
entidades da administracdo indireta municipal, mais conhecidas como transferéncias
operacionais. O resultado se reflete no aumento expressivo do indicador, uma vez que, a
partir de 2002, tais transferéncias passaram a ser expressas como despesas de custeio.

3) Indicador da autonomia financeira em 2004:

receita tributaria prépria = R$ 20.962.740 = 0,467
despesas de custeio R$ 44.847.777

Este indicador mede a contribuicdo da receita tributaria propria do Municipio no
atendimento as despesas com a manutencdo dos servicos da maquina administrativa.
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Como pode-se constatar, o municipio apresentou uma autonomia de 46% , no
exercicio de 2004. A evolucéo deste indicador esta demonstrada no grafico a seguir.

Indicador da autonomia financeira

0,571
0,600 0

526 0527 0,541 0.508 e
0,500 —

0,400

0,300

0,200

0,100

0,000

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Houve reducdo da autonomia municipal, uma vez que a Receita Tributaria cresceu
92% no periodo, contra 134% de aumento das despesas de custeio.

Conclui-se que houve gueda na capacidade do ente em manter as atividades e
servigos préprios da administracdo com recursos oriundos de sua competéncia tributaria,
0 que nao o torna menos dependente de transferéncias de recursos financeiros dos
demais entes governamentais.

4) Indicador do esforco tributario préprio em 2004

receita tributaria propria + inscricdo na divida ativa =
receita arrecadada

R$ 20.962.740+11.514.245 = 0,582
R$ 55.798.291

Este indicador tem como objetivo comparar o esfor¢o tributario préprio que o
municipio realiza no sentido de arrecadar os seus proprios tributos, em relacdo as receitas
arrecadadas.

Os recursos financeiros gerados em decorréncia da atividade tributaria propria do
municipio correspondem a 58% da receita total, enquanto, nos anos anteriores, sua
performance estd demonstrada no grafico a seguir.

Indicador do esforgo tributario préprio

1,20

1,013
1,00 =

0,80 050 0,658

0671
e 0,551 0,582

0,60 ————— "
0,40

0,20

0,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Conclui-se que houve redugédo de 43% neste indicador nos ultimos seis anos,
apesar, dos expressivos volumes inscritos na divida ativa

N&o resta davida que a maior parte da capacidade de investimento do Municipio
esta atrelada ao comportamento da arrecadacao de outros governos, Federal e Estadual,
em funcéo das transferéncias de recursos.

Ha de se ressaltar, também, dentro de nossa andlise, quanto aos valores que vém
sendo inscritos em divida ativa, se comparados com o total da receita tributaria
arrecadada nos respectivos exercicios *°. Dentro dos demonstrativos contébeis, nao foi
possivel segregar a divida ativa em tributaria e nao tributaria.

Comparativo entre receita tributaria e inscricdo na divida ativa

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -

Participagdo no
somatério de ambos 50% -
0s componentes 4o, |
30% +

20% -

10% -

0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ Receita Tributaria 10.943 10.671 12.837 16.714 18.788 20.963
O Inscricéo na Divida Ativa 14.711 9.293 10.069 12.479 8.490 11.514

O grafico abaixo apresenta a performance da cobranca da divida ativa sobre o
estoque pré-existente, ja que ndo € possivel apurar a idade das cobrancas recebidas no
exercicio.

Eficacia da Cobranca da Divida Ativa

100%
90%-
80%-
70%-
60%-
50%-
40%
30%-
20%-
10%-

0,
0% 1999 2000 2001 | 2002 2003 { 2004
[mCobranca no exercicio 1.013 1.229 1497 | 1452 2136 | 1780
|DEstoque anterior 40.626 54.324 62388 |  70.960 81.987 |  88.340

30 - Graficos seguintes com valores em milhares de reais.
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Cabe salientar que ndo houve cancelamento da divida ativa no periodo.

5) Indicador da dependéncia de transferéncias de recursos em 2004

transferéncias correntes e de capital = R$ 23.042.612 = 0,41
receita realizada R$ 55.798.291

Verifica-se que a receita de transferéncias representa 41% do total da receita do
municipio. O grafico a seguir apresenta os valores deste indicador para os anos
anteriores, demonstrando uma aparente constancia da dependéncia do repasse de outros
entes da federacéo.

Indicador da Dependéncia de
Transferéncias de Recursos

\-O-Sem royalties—¢-Com royaltiesi

1,00
0,90
0,80
0,70

g,gg 0,48 0.44 0,51 6,56 0,51
040 —*—— g
0,30 0,42 ’ 0,44 0,42 0,42 0,41

0,20
0,10
0,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Caso somassemos as receitas de royalties ao numerador acima, a dependéncia de
recursos transferidos, para o exercicio de 2004, subiria para 51%.

transferéncias correntes, de capital e royalties = R$ 28.608.131= 0,51
receita realizada R$ 55.798.291

Este indicador refor¢ca os prognésticos, ja comentados, a respeito da autonomia
financeira do Municipio em face de sua dependéncia das transferéncias e, mais
recentemente, de royalties que, no grafico abaixo, estdo incluidos na receita prépria e
representaram R$ 3,9 milhdes em 2002, R$ 4 milhdes em 2003 e R$ 5,5 milhdes em
2004.
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Comparativo entre transferéncias de outros entes e receitapropria

Mil reais
35.000

30.000 —

25.000 ,_ —

20.000 | —

15.000 - —
10.000 —

5.000 —

0

1999 2000 2001 2002 2003 2004
@ Total de transferéncias 10.759 12.433 15.375 18.320 20.634 23.043
correntes e de capital
O Receita propria 15.346 13.688 19.461 25.166 28.839 32.756
(tributaria e n&o)
O Receita Prépria / 143% 110% 127% 137% 140% 142%
Transferéncias

Ja4 com relacdo ao ICMS, arrecadado pelo Governo do Estado, verifica-se no
grafico a seqguir o valor arrecadado no municipio contra o repasse feito pelo Estado
(excluida a parcela do FUNDEF), entre 1999 e 2004.

Comparativo entre ICMS arrecadado e redistribuido

Mil Reais
8.000

7.000

6.000
5.000 -
4.000
3.000 -
2.000 -
1.000 +

0

M Repasse do Estado
W ICMS gerado no municipio 2193 2.355 3.636 2.683 ‘ 3.942 3.169

6) Indicador da carga tributaria per capita em 2004:

receita tributaria prépria + cobranca da divida ativa =
populagcédo do municipio

R$ 20.962.740+1.779.539 = R$ 798,54/habitante
28.480

Este indicador reflete a carga tributaria que cada habitante do municipio tem em
decorréncia da sua contribuicdo em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria para os
cofres municipais.
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Verifica-se que, ao longo do exercicio de 2004, cada habitante contribuiu para com
o fisco municipal em aproximadamente 798 reais. Nos exercicios anteriores, tais

contribuicdes estao expressas em valores correntes no grafico a seguir, havendo aumento
de 61% no periodo.

Indicador da carga tributaria per capita

Reais

900,00

773.54 798,54
800,00 688 go/’o—,
700,00
600,00 557138 _—
’ 496,41 477,87 /
500,00 —
400,00
300,00
200,00
100,00
0,00 T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004

7) Indicador do custeio per capita em 2004

despesas de custeio = R$ 44.847.777 = R$ 1.574,71/hab
populacdo do municipio 28.480

Este indicador objetiva demonstrar, em tese, 0 “quantum” com que cada cidadao
arcaria para manter a operacionalizacdo dos 6rgaos publicos municipais.

Caberia a cada cidaddo, caso o Municipio ndo dispusesse de outra fonte de
geracdo de recursos contribuir com 1.574 reais em 2004. Nos exercicios anteriores, 0S

valores estdo expressos no proximo grafico, havendo um aumento de 98% no periodo de
1999 a 2004.

Indicador do Custeio per capita

Reais

1.800,00
1.600,00

1.574,71

1.367,80
1.400,00 e V/
1.200,00 ;
947,10
1.000,00 _—

795,43 UlV
800,00

600,00

400,00

200,00
0,00

T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Como ja citado no indicador n° 2, os dados acima n&o levam em consideracado as

transferéncias operacionais (intragovernamentais) para a administracéo indireta até o ano
2001.

8) Indicador dos investimentos per capita em 2004

investimentos = R$ 7.496.204 = R$ 263,21/hab
populacdo do municipio 28.480
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Este indicador objetiva demonstrar, em relacdo aos investimentos publicos
aplicados, o quanto representariam em beneficios para cada cidadao.

Verifica-se que cada habitante recebeu da administracdo publica, na forma de
investimentos no exercicio de 2004, o equivalente a 263 reais em beneficios diretos e
indiretos. O investimento per capita dos anos anteriores esta expresso no grafico que
segue.

Se considerarmos que cada cidadao contribuiu para os cofres municipais com R$
798 (Indicador n° 6 — carga tributaria per capita), a quantia de R$ 263 representaria
praticamente que mais que um terco dos tributos pagos pelos cidadaos a eles retornou
como investimentos publicos.

Indicador dos investimentos per capita
Reais
800,00
669,98

700,00 2
600,00 PaN

500,00 450,09

400,00
300,00 262,04 }63\.’21

ERSBEl/ 192,60/o/
200,00 —

———

100,00
0,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004

9) Indicador do grau de investimento em 2004

investimentos = R$ 7.496.204 = 0,1343
receita total R$ 55.798.291

Este indicador reflete a contribuicho da receita total na execucdo dos
investimentos.

Os investimentos publicos correspondem, aproximadamente, a 13% da receita total
do municipio. A restricdo de investimentos ocorre de forma a ndo comprometer a liquidez
com utilizacdo de recursos de terceiros ou com a prépria manutencdo da maquina
administrativa, uma vez que, somente com despesas de custeio (Indicador n°2 -
comprometimento da receita corrente com a maquina administrativa) jA compromete-se
80% das receitas correntes.

Esse guociente vem se mantendo em niveis bons, evidenciando uma parcela
consideravel dos recursos publicos direcionados ao desenvolvimento do municipio.

Indicador do grau de investimento

40% 36:63%
35% A

30% 27,29%

25%
20,92% 1843 o
20% >~ i

————
0
15% ME 2
10%
5%
0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004
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10) Indicador da liquidez corrente em 2004:

ativo financeiro = R$ 881.438 = 0,43
passivo financeiro R$ 2.054.882

Este quociente mede a capacidade da entidade de pagar as suas obrigacbes com
as suas disponibilidades monetérias.

O quociente acima revela perspectivas desfavoraveis a solvéncia imediata dos
compromissos a curto prazo assumidos pela Prefeitura, dificultando, ou até mesmo
impossibilitando, a assun¢do de novos compromissos.

O gréfico a seguir aponta a situacao de liquidez do municipio nos ultimos seis anos.

Indicador de liquidez corrente
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VI - CONCLUSAO

O municipio de Mangaratiba tem uma &rea total de 361,8 km?, correspondentes a
0,8% do Estado do Rio de Janeiro. Entre 1994 e 2001, houve reducdo de formacbes
florestais e pioneiras, respectivamente para 64% e 7% do territério municipal, contra
crescimento de vegetacdo secundaria para 16%. Diminuiu a area de campo/pastagem
para 8%. Houve aumento de area urbana, de 2 para 3%, assim como de area degradada,
de 0,5 para 1,9%. De acordo com estudos realizados para recomposicdo da
biodiversidade, seria necesséario implantar 0,1 hectares de corredores ecoldgicos no
territdrio municipal.

A densidade demogréfica de seus 28.480 habitantes em 2004 é de 79 pessoas por
km?, a 532 maior do Estado. De acordo com o Censo 2000, a taxa de urbanizacado alcanca
79,8% de sua populacao, distribuidas em 19.812 domicilios, dos quais 64,5% tém acesso
a rede geral de abastecimento de agua, 14,9% estdo ligados a rede geral de esgoto
sanitério, e 88,6% tém coleta regular de lixo.

Quanto mais proximo de 1 for o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), maior o
nivel de desenvolvimento humano apurado. Mangaratiba apresentou indice 0,790 em
2000. Nesse mesmo ano, a taxa de alfabetizacdo das pessoas com 15 anos ou mais
chegou a 92,3%.

Quanto a educacdo, Mangaratiba teve 9.702 alunos matriculados em 2004, uma
variacéo de 7,4% em relag&o ao ano anterior.

O municipio tem 4 creches, com 116 criancas. Sao 31 pré-escolas, com 1.613
estudantes. Um total de 29 estabelecimentos se dedicam ao ensino fundamental, com
6.474 alunos matriculados, 8% nas 2 escolas estaduais e 90% nos 25 estabelecimentos
da rede municipal. A distor¢do série-idade alcancou um total de 41,7% dos alunos.
Enquanto a média de aprovacdo no Estado alcancou 72,4% de todos os estudantes da
rede estadual em 2003, em Mangaratiba este indicador alcangou 67,9%, com 23,9% de
reprovacao e 8,2% de abandono. J4 nas redes municipais, 81,5% foram aprovados no
Estado, enquanto a rede municipal local atingiu 73,7%, tendo havido 19,1% de
reprovados e 7,2% abandonaram a escola.

Os 4 estabelecimentos de ensino médio tiveram 1.499 matriculas, sendo 76% na
rede estadual. A distor¢cao série-idade alcancou 74,7% dos alunos da primeira série em
2004. A média de aprovacdo no Estado atingiu 74,7% dos estudantes em 2003, contra
72,9% em Mangaratiba.

O PIB de 2003 alcancou R$ 373 milhdes, 332 posicdo entre os 92 municipios
fluminenses, com uma variacao de 1,37% em relacédo ao ano anterior. O PIB per capita foi
de R$ 13.593,00. Se considerarmos a média do PIB per capita do Estado como indice
100,00, o de Mangaratiba ficou em 92,36.

O Produto Interno Bruto do municipio teve as seguintes contribui¢cdes, por setor da
economia:
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Agropecuaria 0% |Extracdo mineral 0%
Industria de transformacao 0% |Comeércio atacadista 0%
Comeércio varejista 1% |Construcao civil 5%
Servicos inds. utilidade publica 5% | Transportes 5%
Comunicagodes 2% | Instituicbes financeiras 0%
Administracdo publica 3% | Aluguéis 9%
Prestagéo de servigos 699 | Nota: O critério de arredondamento pode ndo somar 100%.

O periodo de seis anos abrangido no presente estudo permite que se avalie mais
de um mandato do executivo municipal. No caso desta edicdo de 2005, vislumbram-se
indicadores do ultimo administrador inteiro (2001-2004) e dois anos de seu antecessor
(1999-2000). As financas dos municipios do Estado apontam que 44 deles gastaram mais
do que receberam e que 49 ndo apresentaram liquidez corrente de sua administracao
direta.

Mangaratiba teve uma receita total de R$ 55.798.290,56 em 2004, ou 1,0599 vezes
a sua despesa total, apresentando equilibrio orcamentario. Suas receitas correntes estao
comprometidas em 80% com o custeio da maquina administrativa. Sua autonomia
financeira é de 46,7% e seu esforco tributario alcancou 58,2% da receita total. A
dependéncia de transferéncias da Uni&o, do Estado e dos royalties atingiu 51%.

A carga tributéria per capita de R$798,54 é a 12 do Estado, sendo R$189,99 em
IPTU (32 posicdo) e R$385,10 em ISS (2° lugar).

Por sua vez, o custeio per capita de R$1.574,71 é o 13° do Estado, contra um
investimento per capita de R$263,21, posi¢cdo de numero 15 dentre os demais municipios.
Esse investimento representou 13,4% da receita total . Tal quadro resultou numa liquidez
corrente de 0,429.

Ao finalizarmos o presente trabalho, € importante enfatizar que as questbes mais
relevantes da administracdo publica ndo se esgotam nos temas abordados e nas analises
apresentadas. E necessario que as areas fins e de planejamento fomentem ainda mais a
formacdo de bancos de dados representativos sobre o0s iniUmeros aspectos
socioecon6micos e ambientais do Rio de Janeiro.

N&o seria suficiente apenas um aumento de oferta de informacéo. Fazem-se
necessarios o compartilhamento da mesma nos ambitos federal, estadual e municipal, a
discussdo conjunta das alternativas possiveis para o enfrentamento dos desafios que
surgem a cada dia, e a formacdo de parcerias entre os diversos niveis de governo,
interagindo em beneficio da populacéo.
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